MUNICiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social

INTRODUGAO .

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 A presente contratagéo tem por objeto a aquisicdo camara para conservagéo de imunobiologicos
conforme as quantidades e especificagdes descritas no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
1.2 A contratagéo sera realizada por meio de Ata de Registro de Precos (ARP), nos termos da Lei n°
14.133/2021, art. 83 compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas n&o obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizagéo de licitagéo especifica para a aquisi¢do pretendida,
desde que motivada.

1.3 A presente contratag&o tem por objetivo a aquisi¢do de equipamento destinados & qualificagéo da
estrutura fisica e dos servigos prestados pela Secretaria Municipal da Saude, em atendimento as
demandas assistenciais das unidades basicas de satide - UBS e a correta aplicagdo dos recursos
financeiros recebidos por meio das Portarias Estaduais SES n° 1228/2025 e SES n° 1253/2025.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A Secretaria Municipal de Salde necessita realizar a contratagdo de Camara para Conservagéo
de Imunobioldgicos, por meio de Sistema de Registro de Pregos, visando garantir o adequado
armazenamento e a conservacdo de vacinas, soros, insulinas e demais produtos termolabeis utilizados
nas unidades de saude do municipio, em conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes.
' 2.2 Atualmente, foi identificada a necessidade imediata de aquisicdo de uma unidade do equipamento
para atender demanda especifica da rede municipal de satde. Contudo, considerando a existéncia de
diversas Unidades Basicas de Salude (UBS) sob gestdo da Secretaria, bem como a possibilidade de
ampliacio, substituigdo de equipamentos obsoletos, manutengéo corretiva com inviabilidade de reparo
ou surgimento de novas demandas ao longo da vigéncia da contratagio, mostra-se mais vantajosa a
adocao do Sistema de Registro de Pregos.

. 2.3 A auséncia de camara especifica para conservagdo de imunobiolégicos representa risco a
manutencido da cadeia de frio, podendo ocasionar perdas de vacinas e outros insumos sensiveis a
temperatura, comprometendo sua eficacia, gerando desperdicio de recursos publicos e potencial
prejuizo as agbes de imunizagéo e assisténcia a satde prestadas a populagéo.

2.4 Além disso, a indisponibilidade desse equipamento pode resultar em inadequagbes perante as
exigéncias dos 6rgaos de vigilancia sanitaria e dos programas de imunizagao, impactando a qualidade,
a seguranca e a continuidade dos servicos ofertados pelas unidades de saide.

2.5 Dessa forma, a contratagdo pretendida visa assegurar condigdes adequadas para o
armazenamento dos imunobioldgicos, preservar a integridade dos produtos, garantir a seguranga dos

1



MUNICIiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS) e proporcionar maior eficiéncia administrativa por meio da
possibilidade de futuras aquisigdes conforme a efetiva necessidade da Administragdo durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

2.6 A adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela busca da economicidade e da
eficiéncia administrativa, permitindo a Administragdo Publica contratar conforme a necessidade, sem
a necessidade de repetidas licitagbes, otimizando recursos e tempo.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL.

3.1. O objeto da contratagéo néo se encontra previsto no item da Previsdo de Contratagdo Anual, mas
ha disponibilidade orgamentaria conforme documento fornecido pelo Setor de Contabilidade com a
previséo dos recursos or¢camentdrios pertinentes.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1 O equipamento objeto deste ETP tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no termo de referéncia,
conforme especificagGes técnicas amplamente disponiveis no mercado.

4.2 A contratacio sera realizada por meio de licitagéo, na modalidade Pregao, na forma eletrdnica, por
meio de Ata de Registro de Pregos, com critério de julgamento por menor Prego por item, nos termos
dos artigos 6°, incisos XLI e XLVI; 17, §2°; e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3 O fornecimento sera realizado por empresa especializada na comercializacdo de camara nova,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes e em conformidade com a
legislagéo vigente, observando os padrdes de sustentabilidade exigidos.

4.4 As licitantes deverdo apresentar os documentos exigidos para habilitagdo, conforme disposto na
Lei n® 14.133/2021 e as exigéncias estabelecidas no edital.

45 As licitantes também deverdo apresentar comprovagdo de aptiddo para o fornecimento do
equipamento em caracteristicas e quantidades com o objeto licitado, mediante apresentagdo de
atestados de capacidade técnica.

46 A entrega do item objeto deste ETP devera ser realizada nas quantidades e especificago,
observando o prazo estipulado neste ETP.

4.7 A empresa contratada devera manter, durante toda a execugé@o contratual, as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na fase de contratagédo, conforme previsto na legislagéo.

4.8 A contratada sera responsavel por eventuais vicios ou defeitos de fabricagdo do item fornecido,
nos termos dos artigos 12, 13 e 17 a 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),
devendo realizar a substituigio imediata em caso de irregularidades constatadas.

4.9 Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos de entrega, a contratada devera
comunicar formalmente a Contratante, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,
apresentando justificativa acompanhada da devida comprovagéao documental.

4.10 O prazo de entrega do item objeto deste ETP é de 30(trinta) dias, prorrogavel por até 30(trinta)
dias mediante justificativa encaminhada a Administrag@o, a contar do recebimento da ordem de
compra, a qual sera enviada para o e-mail que devera ser informado pelo vencedor do processo
licitatdrio.
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4.11 Podera ser solicitada a entrega de apenas uma unidade dentre a estimativa de quantidades
previstas, sendo de inteira responsabilidade do fornecedor todos os gastos envolvidos com a logistica
necessaria para a entrega do equipamento no local indicado quando a ordem de fornecimento.

4.12 O prazo inicial que se pretende para o registro de precos € de 12 (doze) meses, podendo ocorrer
a prorrogagdo em acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

4.13. A contratagéo visa o fornecimento de Camara para Conservagéo de Imunobioldgicos destinada
ao armazenamento seguro de vacinas, soros, insulinas e demais produtos termolébeis utilizados pela
rede municipal de satde, devendo atender aos seguintes requisitos minimos:

a) O equipamento deverd ser novo, de primeiro uso, e entregue em perfeitas condi¢cbes de
funcionamento. '

b) Devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com a conservagdo de imunobiolégicos e
atendendo a descricdo que constara no TR.

c) O equipamento devera atender as normas técnicas, sanitarias e de seguranga aplicaveis,
especialmente aquelas relacionadas a conservagao de imunobiolégicos e aos equipamentos utilizados
em estabelecimentos de saude.

d) O fornecedor devera apresentar manuais de operagéo e manutengdo em lingua portuguesa, bem
como demais documentos técnicos necessarios a adequada utilizagdo do equipamento.

e) O equipamento devera possuir garantia minima contra defeitos de fabricacdo, conforme
especificagao constante no Termo de Referéncia, incluindo assisténcia técnica durante o periodo de
garantia.

f) A contratada devera realizar a entrega do equipamento acompanhado de todos os acessoérios,
componentes e itens necessarios ao seu pleno funcionamento, sem 6nus adicional para a
Administragao.

g) Em observancia ao principio da sustentabilidade, o equipamento deverd possuir eficiéncia
energética compativel com sua finalidade e ser fabricado com materiais que atendam as normas
ambientais aplicaveis.

h) Considerando a adogcdo do Sistema de Registro de Precgos, a contratada deverd manter as
condigbes ofertadas durante toda a vigéncia da Ata, garantindo o fornecimento dos equipamentos
conforme as necessidades da Administragdo e mediante emissdo das respectivas autorizacdes de
fornecimento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO
5.1 A estimativa de quantidades foi realizada com base no nimero de UBS existentes e que poderao
ter necessidade do referido equipamento como segue:

ltem Quantidade | Unidade Descricao
Camara para conservagao de imunobiolégicos. A descrigdo
01 05 UN completa sera inserida no TR.

5.1.1 Por se tratar de uma ata de registro de pregos se aplica o artigo 83 da Lei 14.133/2021 com
relagdo a aquisi¢ao do item acima descrito.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO
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6.1 Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para garantir o armazenamento seguro dos
imunobiol6gicos utilizados pela rede municipal de sadde, foram analisadas as alternativas disponiveis
no mercado para atendimento da demanda.

6.2 Verificou-se a existéncia de diferentes solugdes para conservagéo de vacinas e demais produtos
termolabeis, dentre as quais:

a) Utilizacao de refrigeradores domésticos adaptados;

b) Locagéo de equipamentos de conservagéao de imunobiolégicos;

c) Compartilhamento de equipamentos entre unidades de salde;

d) Aquisicdo de camaras especificas para conservagio de imunobioldgicos.

6.3 A utilizagao de refrigeradores domésticos adaptados ndo se mostra a alternativa mais adequada,
uma vez que tais equipamentos nao sido projetados especificamente para a conservagido de
imunobiolégicos, podendo apresentar oscilagbes de temperatura e limitagdes quanto ao
monitoramento, rastreabilidade e seguranga exigidos pelas normas sanitarias aplicaveis.

6.3 Alocacao de equipamentos, embora possibilite a utilizagdo imediata da solugao, tende a apresentar
custo mais elevado no médio e longo prazo, além de gerar dependéncia contratual continua sem
incorporagdo do bem ao patriménio publico.

6.4 O compartilhamento de equipamentos entre unidades de satide também n&o se revela solugao
viavel, considerando os riscos operacionais relacionados ao transporte frequente dos imunobioldgicos,
a limitacao da capacidade de armazenamento e ao potencial comprometimento da cadeia de frio.

6.5 Diante das alternativas avaliadas, a aquisicdo de camara especifica para conservagio de
imunobioldgicos apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, por oferecer
maior seguranga no armazenamento, controle continuo da temperatura, conformidade com as
exigéncias sanitarias, preservagio da qualidade dos produtos e melhor relagio custo-beneficio ao
longo da vida util do equipamento.

6.4 Adicionalmente, constatou-se a existéncia de diversos fabricantes e fornecedores aptos a atender
as especificagdes necessarias, demonstrando ampla oferta de mercado e viabilidade da contratagdo.
6.5 Considerando que a necessidade atual contempla a aquisigdo de uma unidade, mas que poderédo
surgir demandas futuras decorrentes da ampliagdo da rede, substituigdo de equipamentos ou
atendimento de novas necessidades das Unidades Basicas de Saude, conclui-se que a adocdo do
Sistema de Registro de Precos constitui a forma mais adequada para viabilizar futuras aquisicdes
durante a vigéncia da ata, observada a conveniéncia e a oportunidade da Administragao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Realizou-se a pesquisa de precos com base em cotagdes de fornecedores atendendo ao que
disp6e o art. 23 da Lei 14.133/0221 para verificagéo de valores de mercado do referido equipamento
desse ETP.

7.2 A definicdo dos quantitativos propostos, fundamenta-se nas informagdes constantes no item 5
deste ETP.

7.3 Estima-se um valor de contratagdo de R$ 27.763,33 considerando o prego médio das propostas
recebidas e anexadas ao processo de contratag@o e considerando a aquisigdo de uma unidade. Mas
diante da estimativa de até 05 Camara para Conservagéo de Imunobiolégicos, poderemos alcangar o
valor de R$ 138.816,65.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada para o fornecimento de Cémara para Conservagdo de Imunobioldgicos,
destinada ao armazenamento e conservagdo de vacinas, soros, insulinas e demais produtos
termoldbeis utilizados pela Secretaria Municipal de Saude.

8.2 O equipamento devera ser desenvolvido especificamente para a conservagéo de imunobioldgicos,
possuindo recursos que garantam o controle, monitoramento e estabilidade da temperatura de
armazenamento, assegurando a manutencdo da cadeia de frio e a preservagdo da qualidade,
seguranca e eficacia dos produtos armazenados.

8.3 A solugdo contempla o fornecimento do equipamento completo, novo e em perfeitas condigdes de
uso, acompanhado de todos os componentes, acessérios, manuais e demais itens necessarios ao seu
pleno funcionamento, bem como garantia contra defeitos de fabricagéo e suporte técnico durante o
periodo estabelecido.

8.4 A adog@o do Sistema de Registro de Pregos permitird que a Administragdo realize a aquisigio
inicial necessaria e, caso surjam novas demandas durante a vigéncia da ata, possa efetuar futuras
contratagdes de forma mais célere e eficiente, atendendo as necessidades das diversas Unidades
Basicas de Salde sem a necessidade de instauragdo de novos procedimentos licitatrios para cada
aquisicao.

8.5 Com a implementagéo da solugéo, espera-se garantir condigdes adequadas para armazenamento
dos imunobioldgicos, reduzir riscos de perdas decorrentes de falhas na conservacgéo, assegurar o
cumprimento das normas sanitarias aplicaveis, promover maior eficiéncia na gestéo dos insumos de
saude e contribuir para a continuidade e qualidade dos servigos prestados & populacgéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, as licitagbes devem observar o principio do
parcelamento sempre que este se mostrar técnica e economicamente viavel, visando ampliar a
competitividade e proporcionar melhores condigdes para a Administragéo Publica.

9.2 No presente caso, a contratagéo tem por objeto a aquisi¢édo de Camara para Conservagao de
Imunobioldgicos, equipamento destinado ao armazenamento e conservagdo de vacinas, soros,
insulinas e demais produtos termolabeis utilizados pela rede municipal de saude.

9.3 Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que ndo ha viabilidade técnica para o
parcelamento da solugdo, uma vez que o equipamento constitui um bem Unico, indivisivel e
funcionalmente integrado, cuja operagdo depende do fornecimento completo de todos os seus
componentes e sistemas. A eventual divisdo do objeto em partes poderia comprometer a garantia, a
responsabilidade técnica do fornecedor, a compatibilidade dos componentes e o adequado
funcionamento do equipamento.

9.4 Além disso, o parcelamento ndo proporcionaria ganhos econdémicos ou ampliagéo significativa da
competitividade, tendo em vista que o mercado fornecedor disponibiliza o equipamento completo e
integrado, sendo a contratagdo por item Unico a pratica usual do setor. A adogdo de muiltiplas
contratagdes para componentes ou servigos associados geraria aumento dos custos administrativos
de gestéo e fiscalizagc&o contratual, sem beneficios proporcionais para a Administragéo.

9.5 Ressalta-se, ainda, que a presente contratagéo sera realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos, mecanismo que ja possibilita o atendimento parcelado das demandas ao longo da vigéncia da
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ata, permitindo futuras aquisi¢des conforme a necessidade da Administragao, sem que isso implique
parcelamento do objeto propriamente dito.

9.6 Dessa forma, conclui-se que o objeto deve ser contratado em |tem uinico, nao sendo recomendavel
o parcelamento da solugéo, em conformidade com o disposto no art. 40, §3°, inciso Il, e art. 47 da Lei
n° 14.133/2021.

10. DEMONSTRAGAO DO RESULTADOS ESPERADOS
10.1 A contratagdo de Camara para Conservagdo de Imunobiolégicos tem como objetivo assegurar o
adequado armazenamento e conservagéo de vacinas, soros, insulinas e demais produtos termolabeis
utilizados pela rede municipal de saude, garantindo a manutengéo das condigdes de temperatura
exigidas pelos érgéos reguladores e pelas normas sanitarias vigentes.
10.2 Com a aquisicdo do equipamento, espera-se alcangar os seguintes resultados:
a) Garantir a preservagdo da qualidade, eficicia e seguranga dos imunobiolégicos armazenados,
reduzindo os riscos de perdas decorrentes de variagdes inadequadas de temperatura;
b) Assegurar o cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo Programa Nacional de Imunizagbes
(PNI), pelo Ministério da Satde e pelos érgaos de vigilancia sanitaria quanto ao armazenamento e
conservacgio de produtos termolabeis;
c) Promover maior seguranga operacional nas unidades de saude, por meio da utilizagdo de
equipamento especifico para conservagao de imunobiolégicos, dotado de sistemas de monitoramento
e controle de temperatura;

d) Reduzir desperdicios e prejuizos financeiros decorrentes da inutilizagdo de vacinas e demais
insumos por falhas de armazenamento;
e) Garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de imunizagao e demais atendimentos que
dependem da adequada conservag&o desses produtos;
f) Possibilitar a reposi¢do ou ampliagéo do parque de equipamentos das Unidades Bésicas de Saude,
conforme a necessidade da Administragdo, mediante a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos;
g) Contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos prestados & populacao, assegurando a
dlsponlbllldade de imunobiolégicos em condigbes adequadas para utilizagao.
10.3 Dessa forma, a contratagdo proporcionard maior eficiéncia na gestéo dos insumos de saude,
seguran¢a no armazenamento dos imunobiolégicos e melhor atendimento as demandas da rede
municipal de saude.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

11.1 Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
sendo elas: - :

a) aprovagao do estudo técnico preliminar;

b) Elaboragéo do Termo de Referéncia;

c) elaboragdo de minuta do edital e seus anexos obrigatorios;

d) realizacéo de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagao e divulgacéo do edital e anexos;
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h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas; .
j) Indicacéo do gestor e fiscal da execugéo do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 Para a plena utilizagdo do objeto pretendido nédo se identificam contratagtes interdependentes
cuja execugdo seja condigdo indispensavel para o funcionamento da Camara para Conservagao de
Imunobiolégicos. ‘

12.2 Entretanto, a presente contratagdo possui correlagdo com as agdes e aquisigdes rotineiramente
realizadas pela Secretaria Municipal de Satde destinadas a manutencéo da rede de frio e ao
armazenamento de imunobiolégicos, tais como a aquisigdo de vacinas, soros, insulinas e demais
produtos termolabeis, bem como eventuais servicos de manutenc@o preventiva e corretiva dos
equipamentos utilizados nas unidades de saude.

12.3 Ressalta-se que o equipamento sera instalado em unidade j& dotada de infraestrutura elétrica
adequada para sua operagdo, ndo havendo necessidade de obras, adaptagdes estruturais ou
contratagbes complementares especificas para viabilizar sua utilizag&o.

12.4 Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratagdes interdependentes que condicionem a
execugao do objeto, havendo apenas contratagdes correlatas relacionadas as atividades permanentes
de armazenamento e conservacgio de imunobiolégicos no Ambito da Secretaria Municipal de Saude.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A aquisicio da Camara para Conservagao de Imunobiolégicos possui baixo potencial de impacto
ambiental, uma vez que se trata de equipamento destinado ao armazenamento de produtos
termolabeis em ambiente controlado, sem geragdo direta de residuos ou emissao significativa de
poluentes durante sua operagao. ’

13.2 Todavia, alguns aspectos ambientais devem ser considerados ao longo do ciclo de vida do
equipamento, especialmente relacionados ao consumo de energia elétrica, a utilizagdo de gases
refrigerantes e & destinagéo final de componentes eletroeletronicos ao término de sua vida util.

13.3 Como medidas mitigadoras, a Administragao buscara adquirir equipamento que atenda as normas
técnicas e regulamentacdes aplicaveis, priorizando modelos com maior eficiéncia energética, menor
consumo de energia e utilizagdo de tecnologias que reduzam os impactos ambientais.

13.4 Além disso, a adequada conservagdo dos imunobiolégicos contribui para a redugéo de
desperdicios de vacinas e outros insumos de saude, evitando perdas de produtos e,
consequentemente, minimizando impactos ambientais decorrentes de sua reposi¢éo e descarte.

13.5 Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagéo sdo reduzidos e
podem ser mitigados mediante a observancia de critérios de sustentabilidade, eficiéncia energética e
descarte ambientalmente adequado dos componentes do equipamento ao final de sua vida util.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1 Definido o item, as quantidades e a sua especificagdo para a aquisicdo do equipamento
necessario para qualificar as agdes junto as UBS e atendendo aos dispositivos legais estabelecidos,
verifica-se que a solugdo existente esta disponivel no mercado e atende a necessidade da
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Administragdo Municipal. A contratagdo mostra-se viavel pela disponibilidade do equipamento e pelo
estudo preliminar aqui apresentado. '

Bom Principio, 25 de junho de 2026

. \ R
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL



