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Solugdes em limpeza vrbanag

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO/RS

Edital n° 10/2023

Modalidade de lLicitacdo: Pregdo Presencial N° 003/2023

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

RODRIGO JUNGES E CIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.309.930/0001-10, com
sede na cidade de Tupandi, neste ato representada pelo
SOCIO administrador Rodrigo Junges, vem,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO DE EDITAL

pelos fatos e fundamentos de direito a seguir exposfos:

inclita Comissdo de licitagdes

I. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, forna-se necessdrio notificar que o presente recurso é

tempestivo, de acordo com o item 7.1:

7.1- Qualquer cidadde é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
administracdo julgar e responder & impugnagdo em até 3(irés)
dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1 do art. 113.

Ainda, tem-se o disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, lei vigente que rege

a matério, a qual dispde do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, antes da abertura dos

envelopes de habilitacdo, in verbis:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Solugdes em limpeza vthona

§ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitac@o por iregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo ¢
Administracdo julgar e responder impugnagdo em até 3 {trés)
dias Gteis, sem prejuizo da faculdade previstano § todo art. 1 13.

Saliento-se que a data marcada para d abertura dos envelopes de
habilitac@o ocorrerd dia 21 de marco de 2023, &s 09 horas. Logo, a medida €

tempestiva.

Il. DA SINTESE FATICA

A impugnante pretende participar do certame licitatério, na modalidade
PREGAQ PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, conforme edital n°
10/2023, redlizado pelo Municipio de  Bom Principio, cujo objeto € a
contfratacd@o de empresa ou consorcio de empresas destinado & prestacdo de
servicos de coleta, triagem, transbordo, fransporte e destinagcdo final de residuos

sélidos urbanos do Municipio de Bom Principio

Porém, destaca-se que os topicos apresentados nas planilhas de
composicdo de custos dos referidos lotes, anexo ao edital em epigrafe, ndo

condizem com os valores praticados no mercado devendo ser ratificados.

A prafica equivocada da Administrac@o em apresentar valores orcados
para a redlizagdo das atividades, de periodo distante do procedimento
licitatério, ndo apenas prejudicam os licitantes como pode comprometer toda

a licitacdo, caso o vencedor do certame ndo consiga realizar os servigos ord

requeridos pela Administragcdo PUblica.
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Dessa forma, os franstornos administrativos sdo incalculdveis, podendo

inclusive fazer com que o Municipio seja obrigado a desistir da licitacdo, pela
falta de procura de empresas interessadas em realizar as atividades pelos valores

propostos pelo municipio.

Ora, & dever do érgdo da Administracdo PUblica assegurar a qualidade
do servico ambicionado por meio de uma descricdo detathada do objeto, bem

como apresentar planithas com valores fidedignos aos licitantes.

IIl. DOS MOTIVOS PARA IMPUGNAGCAOQ
l1.Il. DA IMPUGNAGAO DA ALINEA “A” DO ITEM 1.1

Inicialmente, fraz-se a redacdo do Item 1.1 do Editatl:

1.1 Os servicos compreendem as seguintes etapas:

a) A coleta do residuo dentro do territério do Municipio, conforme
itinerdrios, datas e locais descritos no Anexo Vi, bem como o fransporte
do residuo coletado até a estac@o de tiagem e transbordo
devidamente licenciados;

Observagdo: Deverd a empresa licitante, incluir nos servicos prestados e
em seus cdlculos de custos, a manutencdo da funcionalidade de no
minimo 20 (vinte) contéineres por ano, sem custo adicional para o
Municipio (o gasto deverd estar incluso no valor do contrato). Considera-
se manutengdo a funcionalidade do contéiner, em especial, a vedacdo,
0 basculamento, o fechamento e a locomoc@o sob rodas.

Em andlise detida ao solicitado, verifica-se que ndo existe na planilha de
custos apresentada pelo Municipio os valores referentes & previsdo do Item 1.1.
Desta forma, ndo & possivel apresentar proposta dentro do custo requerido pela

administracdo, sob o risco de ser a empresa inabilitada por apresentar valores

acima dos orcados pelo ente municipal, o qual deve ter seus atos administrativos
pautados Nos principios basilares do direito administrativo, ou seja, o principio da
legalidade, da igualdade e proporcionalidade entre os participantes do

certame.
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esconexdo ora noficiada demonstra o equivoco ha montagem e
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elaboracdo da planiha, pois fere os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, bem como a competitividade e tornando inexequivel a

prestacdo de servico, o que é vedado pela lei.

A Administrac@o Municipal deve dlicer¢ar a planilha de custos nos

valores praticados no mercado ou érgdo referenciais,

Ao fim e ao cabo disso, a planiha de custos evidencia fotal
desatualizacdo monetdria referente aos fatores impugnados, conforme proximo

topico.

Ainda nd@o apresenta fundamentos ldgicos ou utilizados no mercado para

justificar os valores descrifos.

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. O
art. 3°,§1°, 1, da Lei n° 8.666/1983 proibe expressamente clausulas
gue comprometam, restrinjam ou frusirem o cardter competitivo
da licitag&o. No caso, o Edital de licitagdo n® 02/2015 contrariou
a Convencéo Coletiva de Trabalho 2015/2015 bem como a
planilha de custos mensais que faz parte do mesmo {art. 40, §2°,
Il da Lei n° 8.666/1993) apresentou equivocos e exigéncias que
podem tornar o contrato inexequivel. Assim, o Edital ndo apenas
contrariou Convencdo Coletfiva de Trabalho como apresentou
exigéncias que exitrapolam a razoabilidade, proporcionalidade
e vdo conira o préprio interesse da Administracdo em obter a
melhor proposta e ver o servigo contrato devidamente prestado,
sendo correta a sua anulagdo. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Reexame Necessdrio, N°
70070554977, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jo&o Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 26-07-2017).
(Grifo nosso).

Dessa forma, faz-se necessdria a retificacdo do presente edital para que
os valores sejam equiparados qos valores do mercado, conforme se

demonstrard a seguir.
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lILIl. DA IMPUGNAGAO QUANTO A PLANILHA DE CUSTOS

lote 1

ITEM Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Organicos e Inorganicos em Bom Principio com transporte
o1 |&m veiculos coletores até a estacdo de triagem dos residuos inorganicos, em local apropriado e
devidamente licenciado da emprasa vencedora.

R o - -

Ao andlisar a planilha de ORCAMENTO-BASE - Planilha de Composicéo de

Custos n° LOTE 1, ITEM 1 (ltens 1.1, 1.3, 1.6 1.7), verifica-se o erro em sud

elaboracdo devido a discrepdncia de valores orcados, em comparacdo s
convengdes coletivas dos sindicatos das categorias dos colaboradores
necessarios ao desenvolvimento das atividades licitadas, sindicato SINDASEIO e

SETSERG, referente aos valores de mdo de obra dispendidos aos colaboradores.

Nesse ponto, o valor unitario do piso da categoria para Coletor, conforme
a Convencdo de 2023, € de R$1.687,48, em gque que pese a planilha prever o

valor de R$1.549,57, em evidente desatualizacdo monetdria:

Coletor de lixo domiciliar, coletor, lixeiro -
Limpeza Urbana

5142 1.687,48

P@so da categoria
Horas Extras {100%)
HorasExiras (50%)
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O custo unitdrio atudlizado do Vale-refeicdo para Coletor e Motorista,
conforme a Convencdo de 2023, & de R$22,00, valor esse superior ao previsto na

planitha:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - AUXILIO ALIMENTAGAO

Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2023, proporcionarfio aos empregados que cumpram jornada
diaria de trabaiho superior a § (seis) horas, isto &, aqueles que t&m necessidade e direito a intervalo de uma
hora para repousc ou alimentagéo na forma do artigo 71 da CLT, auxifio-alimentac&o sob a forma de ticket,
cartdo ou vale, de forma antecipada e até o Uitimo dia do més, em valor nfo inferior 2 R$22,00(vinte e dois

reais} por dia de efetivo trabatho.
e s g : B

1.6. Vale-refeigao {diario)

e Ghidade | Quantidade
Coletor unidade 63 b
Motorista unidade 21

e

Ainda, o custo unitdrio para o Auxilio Lanche para Coletor e Motorista

também estd desatualizado conforme a Convencdo de 2023, que prevé o valor

de R$11,00, apesar da quantia inferior constante na planilha de R$8.17:

CLAUSULA DECIMA NONA - AUXILIO LANCHE

Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2023, proporcionaréo aos empregados gue cumpram jornada
diaria de trabatho de até 6 {seis horas) auxilio Janche sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de forma
antecipada e até o Gltimo dia do més, em valor no inferior a R$ 11,00{onze rgaisgy por dia de efetiv

]

: 1630 nidatie
Coletor unidade
Motorista unidade
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de outros valores como, por exemplo, dleo diesel que é comprado
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no mercado pelo valor médio hoje de R$5,66, apesar da previsdo na planilha de
R$5,30:

sto

de dleo d

0%

Cu iesel /

Também nesse sentido, o custo unitdrio do pneu orcado em R$1.757,00,
enquanto o valor médio de venda no mercado € de R$2.749,00:

SIS UL BRI 1 1) § SRV

ALIITTAS
S | P
©,80} 0,00

cODIGD BESCRIGAQ DO SRODUT

BERVICT NEMGH ] CST JCFOPE U QI0 VLR Y VLR YOT BCIOMS VLR ICRRS VR

132061 TH 285/80 R22.5 152/14BK SPSTL D [40112080 2.749.000 10,396, 00
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Discrimina
us 275/80° R22.5%

T 1757.00

Lote 2

Operagdo de friagem dos residuos inorganicos em local apropriado e ficenciado da empresa
fTEM | vencedora.

Servicos de transbordo dos rejeitos ndo reciclavels, juntamente com os residuos organicos, em
focal apropriado e devidamente licenciado, por conta da empresa vencedora.

= S

De outra banda, o valor unitdrio atualizado do piso da categoria da m&o
de obra do Separador é de R$1.594,27, conforme a Convencdo de 2023, ndo

obstante a planilha prever o valor desatualizado de R$1.463,98:

Catador de material recicldvel, reciclador de lixo
urbano

5192 1.594,27

S

146398
13,31
5.98

Piso da cétegéraa
Horas Extras {100%)
oras Extras (50%)

Lote 3 - Transporte
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- b ] . e . : .
"frarisporte adequado dos Residuos Organicos, rejeitos ndo Reciclaveis, do local da triagem até o

local de destinagao final {aterro sanitério).
e - 58 2 =

E importante perceber ainda que o saldrio atualizado para motorista de
Carreta jG estd no montante de R$2.584,99, apesar do valor inferior da planitha

SALARIO MINIMO PROFISSIONAL - A partir de 01.01.2023:

NOMENCLATURA DA FUNCAD VALOR DD PISO
Motorista Bitrem
L] : R$ 2.585{%?9;3

tos ‘%@m

de R$2.349,97:

O mesmo se diga para os custos desatualizados de pneu, dleo

1.1. Motorista de carreta turno do dia
iscriminach

) unitario
2.348.87

diesel, vale-refeicdo e auxilio lanche, que foram expostos acima.

ITEM | Contratagdo do aterro externo devidamente licenciado para destinacdo final dos Residuos Sélidos
04 | de Bom Principio - RS

e
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Por fim, o valor unitdrio atualizado da destinacdo final em aterro sanitdrio
licenciado, conforme apresentado pela CRVR para 2023, ficou em RS$160,00,

apesar do valor inferior previsto na planilha:

Conforme solicitado e com relagdo aos Servigos de Disposicdo final de
Residuos Sdlidos Urbanos, informamos que o valor por tonelada para os
servigos de DESTINACAO FINAL na Central de Residuos localizada no
municipio de S&o Leopoldo/RS, ¢ de R$ 160,00 (Cento e sessenta reais).
Conforme solicitagdo do Municipio de Bom Principio/RS, proposta para
composigédo de custos do novo edital.

IV. DA CONCLUSAO

A planitha de custos deve estar embasada nos valores praticados no
mercado ou em 6rgdos referenciais, em relatério expedido pelo TCE, Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, sob pena de nulidade do processo

licitatério.

A desatualizacdo dos valores descritos na planilha, objeto da presente
impugnacdo, deixa de apresentar fundamentos l6gicos ou razodveis, causando,
como consequéncia, a Obvia inferioridade do servico prestado, sendo

inexequivel.

Existe grande afronta & Lei n® 14.133/21, que rege a matéria, conforme

descreve-se abagixo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados pUblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo
do objeto. (Grifo nosso).

Neste sentido, ainda se descreve a mais forte jurisprudéncia de nossos

Tribunais, pertinentes ao caso concreto:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. O
art. 3%, §1°, 1, da Lei n° 8.666/1983 proibe expressamente clausulas
que comprometam, restrinjam ovu frustrem o cardter competitivo
da licitagdo. No caso, o Edital de licitac&o n° 02/2015 contrariou
a Convencdo Coletiva de Trabalho 2015/2015 bem como
a planilha de custos mensais que faz parte do mesmo (art. 40,
§2°, 1, da Lei n°® 8.666/1993) apresentou equivocos e exigéncias
que podem tornar o contrato inexequivel. Assim, o Edital ndo
apenas contrariou Convencdo Coletiva de Trabalho como
apresenfou exigéncias que extrapolam a razoabilidade,
proporcionalidade e vdo contra o préprio interesse da
AdministragGo em obter a melhor proposta e ver o servico
contrato devidamente prestado, sendo correta a sua anulacdo.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME.
{Reexame Necessdario, N° 70070554977, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em: 26-07-2017). (Grifo nosso).

Ademais, a orientacdo da AGU é gue se deve desconsiderar os valores
demasiadamente discrepantes (AGU, 2012), como o caso observado na
planilha fornecida no presente edital. Neste sentido s@o os precedentes do TCU
nos Acorddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P.

Dessa forma, se faz necessdrio a retificacdo do presente edital para que

os valores sejam equiparados aos contidos na redlidade de mercado na espécie

ou para gue apresente fundamentos técnicos para os valores solicitados, sob
pena de sua visivel nulidade, bem como seja apresentada planilha de custos

referente & previsGo do ltem 1.
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Imefutavel, portanto, que o Municipio de Bom Principio atribuiu uma
planilha de composicdo de custos totalmente desatudlizada tonando-se
completamente ineficaz ao certme licitatério, sem previsdo em estudo técnico
e tampouco fundamentacdo apropriada ao caso, contrariando a orientacdo

do proéprio Tribunal de Contas do Estado.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a presente impugnacdo recebida e
processada para que, ao final, seja provida e modificada na parte que Ihe toca

os itens impugnados, nos termos propostos.

Nestes termos, pede deferimento.

Bom Principio/RS, 15 de marco de 2023.

RODRIGO JUNG/; /& CIA LTDA

1"(3.309.930/000

nfus 408 Centro

[

2te
75 000 Tupandi/RE
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