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Bom dia,
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Ao Municipio de Bom Principio -RS

EDITAL 047/2022
PREGAQO PRESENCIAL N° 022/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Senhor Ilustrissimo (a) Pregoeiro (a) da Secretaria Municipal de Infraestrutura da
Cidade de Bom Principio, a empresa STX Recursos Humanos Eireli, vem
respeitosamente perante vossa senhoria, apresentar:

Razdes de Recurso Administrativo frente a proposta da empresa F.W. SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, referente ao pregio eletronico supra, pelas razdes
de fato e de direito que seguem.

A empresa STX RECURSOS HUMANOS EIRELL, inscrita no CNPJ(MF) n°
07.938.659/0001-32, estabelecida na Rua Doutor Joao Inacio, n° 1.624, sala 01, Bairro
Navegantes, na cidade de Porto Alegre, RS. CEP 90.230-181, representada pelo Sr.
Gilson Pereira, portador da Cédula de Identidade RG n° 1032920892 ¢ do CPF n°
463.148.730-53, vem respeitosamente apresentar a V.S.as razdes recursais contra a
empresa F.W. Servigos Especializados Eireli, conforme segue:

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de
Licitagdes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados
ao presente certame, especialmente no que se refere a0s prazos Processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisfo que ocorreu
em 29 de abril de 2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregao realizada em 29 de abril de
2022, a empresa recorrente manifestou intencdo de recurso em face das ilegalidades na
decisdo que habilitou e classificou em 1° lugar a empresa F.W. Servigos Especializados
Eireli, o que deve ser revisto pelos motivos que se passard a expor em momento proprio.
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Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, passamos as razoes
recursais.

DAS RAZOES

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagio piblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de

IGUALDADE, para que seja possivel a obtencio da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores hé grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPTIO
DA FINALIDADE.

Nesse sentido, cabe diligenciar que as norma e condi¢do do edital devem ser
cumpridas rigorosamente em qualquer certame licitatério, restando as alegacdes que
seguem, para que seja desclassifica a empresa F.W.

DO VINCULO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente previsto nos seguintes
termos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()
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O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

"4 legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa
que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo tmico do art. 2° da
1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a
legalidade  significa, igualmente, —a  observdncia dos  principios
administrativos.

Na Administragéio Piiblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A leiparao
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, 27* ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didégenes Gasparini:

"0 Principio da legalidade significa estar a Administragdo Piblica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agéio, como se vé, é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite
e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nio pode a
Administracdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande
perturbagdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Feitas tais ressalvas, portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao

devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do
presente ato administrativo com a habilitagéo ¢ classificacdo da empresa F.W. Servigos

Especializados Eireli.
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DA PROPOSTA EM DESACORDO

Do valor mensal por profissional

A empresa F.W. se sagrou vencedora do presente certame apresentando o valor
de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) por homem més para 220Hs.

No ponto, ao se aplicar a férmula adequada, se verificara que a hora terd o valor
de R$ 15,00 (quinze reais), todavia na planilha apresentada abaixo, consta o valor/hora
de RS 14,85 (quatorze reais e oitenta e cinco centavos).

Diante do exposto, e do erro crasso na proposta apresentada, requer-se a
desclassificagdo do presente certame da empresa F.W. Servigos especializados Eireli.

Da tributacio

A tributagdo apresentada na planilha pela empresa F.W. ndo corresponde a
realidade da empresa, uma vez que a tributacdo pelo Lucro Real do PIS é de 1,65% e do
COFINS ¢ de 7,6%, e a tributagdo pelo Lucro Presumido, ¢ de 0,65% do PIS e 3% do
COFINS.

Ocorre no presente caso que a empresa F.W., nfo apresentou nenhuma
comprovacdo quanto aos percentuais apresentados, ressaltamos que ¢ imperioso tal
comprovacdo para a lisura do certame, sendo uma obrigacdo das empresas licitantes
apresentar corretamente suas planilhas com as devidas comprovagdes, ressalta-se que as
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empresas concorrentes que forem optantes pelo Lucro Real e que apresentem seus
calculos tributérios pelo realidade da empresa, devem apresentar comprovacio através de
documentagio legalmente aceita nos processos licitatérios.

Ainda, quanto aos célculos tributdrios, a empresa F.W., apresentou em sua
planilha de célculos o valor de R$ 99,63 (noventa € nove reais e sessenta e trés centavos),
para o COFINS (3,24%). Todavia, o valor de R$ 99,63 ndo € o resultado correto do
calculo, e sim o valor de R$ 106,92 (cento e seis reais e noventa e dois centavos), visto
que a tributagdo deve obrigatoriamente ser calculada sobre 0 VALOR MENSAL DA
CONTRATACAO, ou seja, o percentual deveria ter sido calculado sobre o valor de R$
3.300,00.

Desta forma a empresa F.W, apresentando valor equivocado e abaixo do calculo
correto, colhe beneficio irregular na formagdo do prego apresentado, pelo que se requer
seja desclassificada do presente certame.

Da insalubridade

Temos ainda que, o objeto de contrataco do presente pregdo é o de Prestagdo de
Servigos de Limpeza, desta forma, o colaborador que prestar tal servigo fara jus a perceber
o adicional de insalubridade, como determina a legislagdo pertinente € a convencéo
coletiva que determina o percentual de 40% para os trabalhadores que fardo servicos de
limpeza em locais pliblicos com circulagio de mais de 20 pessoas, o que por certo ocorre
nos locais determinados no presente pregio.

No ponto, a empresa F.W. Servigos, ignora tal fato, e D0 inelui em seu calculo

o valor da insalubridade que deve obrigatoriamente compor o preco da prestagao.

Desta forma, ao néo incluir tal valor em sua formacg@o de prego, a empresa F.W.
Servigos, contabiliza mais uma irregularidade na formagdo do valor apresentado,
beneficiando-se desta forma de maneira irregular, pelo que se requer a exclusdo da
empresa F.W. Servigos do presente pregio com a sua desclassificagdo.

Dos atestados

Determina o Item 5.2.3 o que segue:

5.2.3 - Qualificacdo Técnica:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa licitante, Jornecido por pessoa
Jurtdica de diveito publico ou privado, para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo. (grifamos)

Nesse ponto especifico, a empresa F.W. Servigos, ndo atende ao explicitado no
presente edital, uma vez que o Gnico atestado que junta no presente certame, ndo deixa
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suficientemente esclarecido a prestagdo dos servigos feitos, o prazo da prestacio, bem
como a emissédo do referido documento.

Diante do exposto, ¢ de causar estranheza que a empresa ora recorrida tenha se
habilitado, e ainda tenha sido a vencedora do presente certame.

DAS IRREGULARIDADES DA PROPOSTA

1. Senhor pregoeiro, diante das intimeras irregularidades apresentadas na
proposta da empresa F.W. Servigos, temos que tal fato se deu de forma consciente e
proposital, com a clara tentativa de obter vantagem indevida com a proposicdo da
proposta com 0 menor preco.

Nessa tentativa de obter-se o menor prego, a empresa F.W. de forma irregular,
incorre na falta de impossibilitar a igualdade entre as demais licitantes, visto que com os
valores apresentados seu preco ficaria inexequivel para as demais licitantes que cotaram
seus valores de forma correta e conforme previsio legal.

Ressalta-se que ao agir desta forma, a empresa F.W. retira qualquer possibilidade
de competitividade entre as licitantes, tanto que nfio houveram lances sobre esse valor da
primeira concorrente, frustrando assim, o caracter competitivo do certame e contrariando
a Lein® 8.666/93 e a evidente quebra da isonomia, como se verifica no tépico seguinte.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao habilitar e classificar, a empresa recorrida, sem que se verifique
detalhadamente as alegacdes e motivagdes supra, niio se tem atingido o principio da
razoabilidade, desta forma ferindo o principio da isenomia, pois confere tratamento

diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia ¢ wuma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds paginas 133
e 58. De seu Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis
quanto todos os atos administrativos: "..Os poderes que de todos recebem
devem tradhizir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De
nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A isualdade
&, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona
a propria funcdo legisiativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A_isonomia_hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacées do Estado..." (in Concurso
Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed Férum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
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administrados deve ser rechagado como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a
atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a licBo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

{...) todo ato administrative, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hi que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacio piiblica prépria (principio da finalidade),
com a divilgagdo oficial necessdria (principio da publicidade) e com presteza
e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando. contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracio Piblica vicia o
ato, expondo-o a anulaciio por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se
requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34* Edi¢éo,
2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde néo pode ter o presente caso a ndo ser a revisio
do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a desclassificagdo da
empresa F.W. Servicos Especializados Eireli.

DISPOSICOES FINAIS E PEDIDOS

Ainda, destaca-se que tal fato tera reflexos na execugdo do contrato, ja que essa
empresa ndo conseguira arcar com os custos da execugdo ¢ ainda terd provaveis causas
trabalhistas impostas pelos funcionarios, solicitando o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo, integral e retroativo como é determinado pela legislagdo
pertinente, alertamos ainda que, caso tal fato venha a ocorrer, a Prefeitura Municipal de
Bom Principio iré participar no polo passivo da a¢o e arcar solidariamente com 0s custos,
ja que foi conivente com tal situagio.

Diante de todo o exposto, a empresa STX Recursos Humanos Eireli, entende que
caso este Ill. Pregoeiro e estd Prefeitura, venham a aceitar tal proposta, restara claramente
estar dando privilégios a essa empresa, pois estara totalmente contrariando o que prevé a
Lei Trabalhista a Convengdo Coletiva e a Lei de de Licitagdes.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital, REQUER,
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;
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Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de classificar em 1° colocado a empresa F.W. Servigos Especializados Eireli,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracio de
HABILITACAO E CLASSIFICACAO com a imediata DESCLASSIFICACAO DO
PRESENTE CERTAME DA EMPRESA F.W. SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELL

Nio alterando a deciso, requer o imediato encaminhamento a_Autoridade

Superior para que seja reapreciado o presente Recurso Administrativo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 02 de maio de 2022.

\ NOS
EIRELI

Ruz Doutor Jogo inagin, 1624
Navagantes - O p: BU2A0-181
Porto Alegre - 915
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Ao Municipio de Bom Principio -RS

EDITAL 047/2022
PREGAQO PRESENCIAL N° 022/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Senhor Ilustrissimo (a) Pregoeiro (a) da Secretaria Municipal de Infraestrutura da
Cidade de Bom Principio, a empresa STX Recursos Humanos Eireli, vem
respeitosamente perante vossa senhoria, apresentar:

Razdes de Recurso Administrativo frente a proposta da empresa DU ZE Servicos
de Limpeza Urbana Ltda, referente ao pregio eletronico supra, pelas razdes de
fato e de direito que seguem.

A empresa STX RECURSOS HUMANOS EIRELL, inscrita no CNPJ(MF) n°
07.938.659/0001-32, estabelecida na Rua Doutor Jodo Inécio, n® 1.624, sala 01, Bairro
Navegantes, na cidade de Porto Alegre, RS. CEP 90.230-181, representada pelo Sr.
Gilson Pereira, portador da Cédula de Identidade RG n° 1032920892 ¢ do CPF n°
463.148.730-53, vem respeitosamente apresentar & V.S.as razdes recursais contra a
empresa DU ZE Servicos de Limpeza Urbana Ltda, conforme segue:

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de
Licitacdes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados
ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisfio que ocorreu
em 29 de abril de 2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregio realizada em 29 de abril de
2022, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face das ilegalidades na
decisio que classificou em 2° lugar a empresa DU ZE Servicos de Limpeza Urbana Ltda,
o que deve ser revisto pelos motivos que se passard a expor em momento proprio.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, passamos as razdes
recursais.
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DAS RAZOES

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengio da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

Nesse sentido, cabe diligenciar que as norma e condi¢do do edital devem ser
cumpridas rigorosamente em qualquer certame licitatério, restando as alegagdes que
seguem, para que seja desclassifica a empresa Du Z¢é.

DO VINCULO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o principio da
legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente previsto nos seguintes
termos:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:
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"4 legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esid condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo sinico do art, 2° da
1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a
legalidade  significa,  igualmente, a observincia dos principios
administrativos.

Na Administragdo Piublica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto
na administragde particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, 27* ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Piblica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo
estalal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite
e tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administra¢do Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande
perturbacdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Feitas tais ressalvas, portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do presente
ato administrativo com a classificagdo da empresa DU ZE Servigos de Limpeza Urbana
Ltda.

DO ERRO NO CALCULO DA TRIBUTACAO

Os valores apresentados pela empresa Du Z¢é, ndo estdo corretos, uma vez que 0s
calculos devem ser realizados levando em consideragdo o valor mensal da contratagio e
os apresentados pela empresa ndo estio sendo calculados sobre o valor mensal, pelo que
se requer a exclusdo da empresa Du Z¢, do presente certame.
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DA INSALUBRIDADE NAO COTADA

A licitante, por erro ou desconhecimento, ao cotar os valores na formac¢do de
preco, quando da insalubridade, estabeleceu como parimetro o percentual de 20%, como
demonstrado abaixo.

PESeansiann

Ocorre que, por expressa determinagdo e previsdo legal, o percentual de
insalubridade a ser aplicado ao salario dos trabalhadores que atuam na limpeza de locais
publicos com circulagdo de mais de 20 pessoas & de 40%.

Vejamos, o que diz a legislagio:

Sumula 448/TST - 21/05/2014 - Insatubridade. Adicional de insalubridade.
Sanitdrios. Atividade insahibre. Caracterizagdo. Previsdo na Norma
Regulamentadora 15 da Portaria do Ministério do Trabalho 3.214/1978.
Instalagdes sanitdrias. (Converséo da Qrientacdo Jurisprudencial 4/TST-SDI-
L com nova redagdo do item IT). CLT, art 189 ¢ CLT, art. 190.

«! - Ndo basta a constatagdo da insalubridade por meio de laudo pericial para
que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessdria a
classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

Res. 194, de 19/05/2014 - DJ 21, 22 e 23/05/2014 (Acrescenta a sumula,
Secdo do Pleno de 19/05/2014, Conversdo da Orientacdo Jurisprudencial

4/TST-SDI-J).
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SR,

H — A higienizagdo de instalagdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de
grande circulacdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a
limpeza em residéncias e escritérios, enseja o pagamento de adicional de
insalubridade em grau mdximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15
da Portaria do MTE 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo
urbano. »

Tal norma também ¢ incorporada pelo Sindicato da categoria que estabelece o que
segue:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - INSALUBRIDADE As empresas da
categoria econdmica passardo a pagar, a partir de 01-01-2022, adicional de
insalubridade:
a) - em grau médio (vinte por cenio) para os trabalhadores da categoria
profissional que exergam as fungOes/atividades de Copeira, Cozinheira,
Auxiliar de Cozinha, Merendeira de Escola/Creche, Monitor de creche e
albergue  infantil,  Auxilior de creche e albergue  infantil
Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de limpeza, Gari/Varredor
(CBO n.°5142-13), Zelador de edificio (CBO n.° 5141-20) e Jardineiro;
b} — em grau médio (vinte por cento) para os trabalhadores que exer¢am as
Jungles/atividades de Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de
limpeza e que trabalhem de forma habitual na higienizagdo de instala¢des
sanitdrias que ndo sejam de uso publico ou que ndo sejam coletivas de grande
circulagdo, e na respectiva coleta de lixo, entendendo-se por “instalagbes
sanitdrias de uso publico” aquelas em que o acesso independe da autorizagdo
do titular do estabelecimento e é livre ao piblico em geral, e entendendo-se
por “instalacGes sanitdrias de grande circulagdo” aquelas utilizadas por mais
de vinte pessoas ao dia;
¢) —em grau mdximo (quarenta por cento) para os trabalhadores que exercam
as fungdes/atividades de Aplicador de bactericida e Desinsetizador, Aplicador
de inseticida e produtos agrotéxicos/domissanitdrios, auxiliar de limpeza
técnica em _industria _automotiva, higienizacdo técnica de materiais
hospitalares, preparador de materiais (CBO n°7842-05, Lixeiro/Coletor
(CBO n.°3142-05), Reciclador e, ainda, para o Faxineiro/Limpador/Auxiliar
de limpeza‘Servente de limpeza gue trabalhem de forma permanente na
higienizacdio de instalacdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande
circulacdo. e na respectiva coleta de lixo, entendendo-se por “instalagdes
sanitdrias de uso publico” aquelas em que o acesso independe da autorizacdo
do titular do estabelecimento e é livie ao publico em geral, e entendendo-se
por “instalacdes sanitarias de grande circulacdo aquelas utilizadas por mais
de vinte pessoas ao dig. Os adicionais previstos nesia clausula serdo
calculados com base no saldrio normativo da respectiva fungdo.

Ainda, ndo bastasse tal erro na aplicagdo dos valores apresentados, também
incorre em erro quando a empresa Du Zé, apresenta o seu célculo de insalubridade sobre
o valor do salério base para 200 Hs, quando o calculo correto a ser apresentado seria o do
valor da insalubridade sobre o saldrio normativo da funcgéo, o que no presente caso sdo
220Hs.
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Incorrendo dessa forma, a empresa recorrida Du Z¢, induz esta administracio em
eIro ao apresentar valor da proposta incorreto prejudicando o carater competitivo das
demais empresas, e respeito ao instrumento convocatorio, vejamos.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao preencher de forma incorreta os valores de msalubridade, o recorrido, sem
qualquer motivacio ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere
tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal, uma vez
que afronta legislagéo e determinagio legal para apresentagdo dos valores formadores da
proposta.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abren Dallari:

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds paginas 133
e ss. De seu Repiblica e Constituigdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis
quanto todos os alos administrativos: "..Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De
nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade
€. assim, a primeira base de todos os principios constitucionais ¢ condiciona
a prépria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quanias

Jungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A _isonomia hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso
Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta, Ed Férum, 2005
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado por este pregoeiro e por esta administracdo, como no
presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a

atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo
e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
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(principio da legalidade), com a moral da institui¢do (principio da moralidade),
com a destinacio publica prépria (principio da finalidade), com a
divulgacio oficial necessdria (principio da publicidade) e com presteza e
rendimento funcional (principie da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bésicos, a Administracio Publica vicia o
ato, expondo-o a anulacdio por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se
requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34° Edicdo,
2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo do ato
administrativo impugnado, para que seja considerada inabilitada e excluida a empresa Du
Z¢ e sua proposta.

DISPOSICOES FINAIS E PEDIDOS

Ill. Pregoeiro, € evidente que o licitante preencheu sua proposta de forma
equivocada propositalmente, na tentativa de obter o menor preco sem dar a igualdade
entre as demais licitantes, visto que as demais empresas como a recorrente,
provavelmente cotaram o correto valor disposto em lei, o que eleva o preco de suas
propostas em relagdo ao valor apresentado pela recorrida, frustrando assim, o caracter
competitivo do certame e contrariando a Lei n° 8.666/93.

Ainda, destaca-se que tal fato tera reflexos na execucdo do contrato, ja que essa
empresa nao conseguird arcar com os custos da execugao e ainda terd provaveis causas
trabalhistas impostas pelos funciondrios, solicitando o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo, integral e retroativo como ¢ determinado pela legislagdo
pertinente, alertamos ainda que, caso tal fato venha a ocorrer, a Prefeitura Municipal de
Bom Principio ird participar no polo passivo da agdo e arcar solidariamente com os custos,
Ja que foi conivente com tal situacio.

Diante de todo o exposto, a empresa STX Recursos Humanos Eireli, entende que
caso este I1l. Pregoeiro e esta Prefeitura, venham a aceitar tal proposta, restara claramente
estar dando privilégios a essa empresa, pois estara totalmente contrariando o que prevé a
Lei Trabalhista a Convencdo Coletiva ¢ a Lei de de Licitag3es.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER,
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de classificar o 2° colocado, qual seja, a empresa DU ZE Servicos de Limpeza
Urbana Litda, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaraciio
de HABILITACAO E CLASSIFICACAO da empresa recorrida com a imediata
DESCLASSIFICACAO DO PRESENTE CERTAME DA EMPRESA DU ZE
Servicos de Limpeza Urbana Ltda.
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Néo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado o presente Recurso Administrativo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 03 de maio de 2022.

07 938 6591000137 1
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