MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROCESSO DE LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA N°006/2021.

O JULGAMENTO DAS HABILITACOES DEVE OBSERVAR, ESTRITAMENTE AS
EXIGENCIAS DO EDITAL DESDE QUE ESSAS ESTEJAM AO ABRIGO DAS CAUSAS
DE INABILITACAO PREVISTAS NO ART. 27 C/C O ART. 30 DA LEI DE LICITACOES.

Versa o presente Parecer Juridico sobre o recurso administrativo interposto pela
empresa AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI, contra a decisdo da Comissdo de
Licitacbes que a inabilito do processo licitatério — modalidade Concorréncia Publica n®
006/2021, que tem por objeto a execugao das obras de Implantacdo do Sistema de lluminagao

Viaria da 22 etapa do Projeto de revitalizacado da Avenida Emancipagao.

Segundo a recorrente, a Comissdo de Licitacdes a inabilitou por descumprimento as
exigéncias dos itens 222 "p" e 223 "a" do edital, por nao ver contemplado em seu contrato

social 0s servicos de energia elétrica, objeto do edital supra referido

Argui a recorrente haver a Comissdo de licitagdes obrado com equivoco na
interpretacdo das exigéncias do edital, porquanto haver juntado o seu contrato social exigido
no item 2.2.2 do edital, onde consta, entre seus objetos contratuais, a execucdo de “obras de
urbanizacdo, Ruas.”E que, em assim constando do contrato social, essas obras de urbanizac¢ao
contemplariam o objeto da licitacao, pelo fato de constar no edital que se trataria de
implantacdo de Sistema de lluminacdo Viaria da 2° etapa do Projeto de revitalizagdo da

Avenida Emancipagdo, onde consta "(Reurbanizacdo do antigo tracado da RS 122).
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Adiante, reconhece que seu contrato social n3o contém a atividade objeto da licitacao,
mas sustenta que essa auséncia de atividade deve ser compreendida como ndo “adstritas a

somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo.”

Alega ainda que, como o objetivo social da empresa recorrente é de "urbanizacio”,
esse termo também engloba a “reurbanizacio” que seria o objeto desse edital, sdo atos e

efertos produzem obras de engenharia e vio exatamente na mesma linka de atuacao.”

Insere em seu recurso, contrato de prestacio de servigos efetuado no Municipio de
Teutonia em que prestou servicos de construcio de um Parque Urbano em que, entre outros
servicos como pavimentacdo, também consta instalacGes elétricas e CAT profissional com
registro de atestado junto ao CREA e um atestado de capacidade técnica do profissional

Rafael Fernandes de Souza, emitido pelo Municipio de Teuténia.

E o breve relatério.

Considerando que a motivacdo para a inabilitacido da recorrente assentou-se no

descumprimento dos itens 2.2.2 “b" e 2.2.3 “a” do edital, vejamos o que eles exigem

2.2.2 — HABILITACAO JURIDICA:
aj registro Comercial no caso de empresa comercial

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedade por acoes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

2.2.3 — REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (C NEL/MF),
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Da analise das razbes de recurso, e cotejando-as com a documentagdo acostada no
processo licitatério e com base nas razdes juridicas adiante expostas, ndo nos parece assistir

raz3o a recorrente, pelos seguintes argumentos:

Primeiro: o objeto da obra licitada é ndo é para "urbanizagdo” ou de "Reurbanizac¢do do
antigo tracado da RS 122", conforme argui a recorrente. A Referéncia do termo “Reurbanizagao
do antigo tracado da RS 122", foi apenas para referenciar onde a obra de energia elétrica seria
executada.

Segundo: o objeto da obra licitada é de ‘execugdo das obras de Implantacdo do
Sisterna de lluminacdo Vidria da 22 etapa do Projeto de revitalizacdo da Avenida Emancipagdo’,
conforme claramente previsto no item 1 do edital e descrito no Termo de Referéncia, o que
n3o se confunde e n3o se insere, s.m,j. em obras de construgdo civil, posto tratar-se de obra

de complexidade especifica e diversa da que consta do contrato social da recorrente.

Terceiro: os argumentos da recorrente de que a previsdo de servicos de “obras de
urbanizacdo, ruas” em seu contrato social, ndo se insere nesses servicos, e obras de energia
elétrica, posto que o CNAE da recorrente (n°® 47.44.0.99), segundo pesquisa efetuada junto ao

site da Receita Federal permite somente as seguintes atividades:

aj comércio varejista de materials de construgdo em geral
b) material de construcdo em geral (no mesmo estabelecimento); comércio varejista

c) vigas de concreto; comércio varejista.

Quarto: A execucdo de obras de energia elétrica dispSe de CNAE especifico e diverso

do constante do CNPJ da recorrente. O CNEA de obras de energia elétrica € o 4221-9/02.
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Logo, a atividade e finalidade societaria da recorrente nio dispde de contrato social,
devidamente registrado, para obras de energia elétrica, objeto do edital, conforme exigéncia

doitem 2.2 “b” do edital.

Quinto: o cartdo de inscricdo do Cadastro de Contribuintes — CNPJ da recorrente,
Juntado aos autos - fls 107, também n&o trazem nenhuma referéncia as atividades de servicos

e obras de energia elétrica. Logo, descumprida a exigéncia do item 2.2.3 “a",

Sexto: os argumentos da recorrente quanto a sua capacidade técnica para a execucao
das obras objeto deste edital, NAO se confundem com as exigéncias de sua capacidade
juridica que foi 0 motivo de sua inabilitacdo, eis que sdo requisitos distintos. A exigéncia e
condi¢des da capacidade juridica estdo previstas no item 2.2.2 do edital. J4 os requisitos da

capacidade técnica constam do item 2.2.4, que NAO foi motivo de inabilitac3o.

Sétimo: da leitura do rol de atividades de seu contrato social, seus objetivos sociais sdo
comerciais, de fabricacdo de produtos e execucdo de obras de construco civil e pintura. Ndo
ha nenhuma referéncia de obras de rede de energia elétrica. Até se pode admitir que uma
empresa que execute obras de engenharia civil faca servicos elétricos inerentes & obra civil de
baixa complexidade. Contudo, o objeto da licitagdo em apreco é de uma obra especifica de
construcdo de rede de energia elétrica, que requer expertise, equipamentos e pessoal
especifico e qualificado. Destarte como nao ha previsdo societaria desta atividade no contrato

social, ndo nos parece crivel e aceitédvel a sua habilitacdo, o que contraria, frontalmente o

disposto no item 2.2.2 do edital.

Nossos argumentos supra expostos, na orientacao da manutencdo da inabilitacdo da

empresa recorrente encontram guarida, tanto na propria Lei Federal n° 8.666/93, quanto na

e ————————————————
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doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria licitatoria, consoante razdes juridicas adiante
expostas.

Primeiro: ndo se pode fazer “vistas grossas” as exigéncia editalicias para habilitar ou
inabilitar as empresas, até porque é comando legal (art4] da Lei de Licitagdes), que o
julgamento seja vinculado as exigéncias do edital.

Segundo: a mesma lei de licitagGes, em seu art. 27, consigna, expressamente que para
a fase de habilitacdo, somente se poderd exigir dos participantes documentacao referida em
seus incisos. E nos artigos seguintes (28 a 31), limitou a documentacgdo exigida para a
comprovacdo de cada uma das exigéncias de habilitacdo, inferindo que, qualquer outra
exigéncia que ndo as nesses artigos previstos, como requisito de habilitacdo S0 excessivos e
impertinentes como critério de habilitacao. Contudo, o descumprimento do item 2.2.2, pela
recorrente, ndo pode ser classificado como “impertinente” porque afronta diretamente o art
27 e 28 da lei de licitacbes.

Terceiro: denota-se que a pretensdo da recorrente € fazer crer que sua condi¢do
juridico societaria (contrato social e CNPJ), onde consta servicos de urbanizagao, estd inserida
obras de energia elétrica. Se assim fosse, nao precisaria ter previsto em seu contrato social,
uma outra infinidade de servicos e atividades, sem que nesse rol constasse 0s servicos e obras
de energia elétrica.

Quarto: a decisdo da administracdo publica deve pautar seu julgamento com
imparcialidade e com base nos principios da legalidade e da doutrina juridica. Por conseguinte,
ndo pode a Comissdo de Licitagbes afastar-se das exigéncias editalicias.

A proposito, da leitura dos arts. 27 3 31 da lei de licitacbes denota-se que as normas

nele constantes é que limitam as causas de inabilitagdo. Ou seja, somente se houver afronta
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ao disposto nos arts 27 a 31, e desde que exigidos no edital é que se pode inabilitar as
empresas do certame. Meras falhas formais ndo sdo causa de inabilitacgo.

Ainda: os incisos descritos, em nlmeros clausus, art. 27 da Lei 8.666/93 limitam as
causas de inabilitacdo ao descumprimento, apenas e td0 somente, das exigéncias constantes
daquele artigo; tanto que consigna em seu texto, a expressio “exclusivamente”, para delimitar
que a inabilitagdo das empresas somente terdo guarida juridica se, efetivamente,
descumprirem, de forma expressa, as exigéncias legais descritas nos arts. 27 3 31 da Lei da
LicitagGes. Fora dessas hipdteses, até que se pode admitir equivocos e omissdes, mas esses
nao sdo suficientes para a inabilitacdo de empresas, face a limitacdo legal das causas de
inabilitacgo, além do interesse pUblico na participacdo de um maior nimero de participantes,
O que aumenta a o nimero de disputas, e consequentemente, a possibilidade de contratos
que melhor satisfacam o interesse publico. Todavia, a comissao de licitacdes ndo pode afastar-
se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, devendo apenas relevar excessos
de formalismo, o que n&o parece ser o caso em apreco em virtude dos argumentos supra
referidos. Ou seja, houve descumprimento por parte da recorrente das exigéncia do item 2.2.2
do edital. E essa inobservancia ndo é fugaz e sim relevante para a inabilitacio com base no
disposto no art. 27. Como a recorrente ndo comprou sua habilitacdo juridica na forma exigida

nos arts. 27 | e 28, lll da Lei Federal n® 8.666/93, n3o ha como habilita-la.

Como antes ja referido e sustentado, o Edital deve restringir-se, para fins de habilitac3o,
a exigéncia dos documentos referidos no artigo 27 da Lei de Licitacdes e aos principios do
julgamento objetivo e de sua vinculacdo ao disposto no edital, conforme preconizao artigo 3°

da mesma lei (8.666/93), verbis.

Reza o artigo 3° da Lei de LicitacGes:

m
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Art 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do princjpio constitucional da
jsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Como cedico, a licitaciio é o procedimento administrativo que objetiva assegurar o
principio da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao. A busca
desse fim ndo autoriza violacdo de direitos e garantias individuais e deve respeitar os

principios norteadores do sistema juridico.

O principio da isonomia revela-se em dois momentos: quando sao fixados os critérios
de diferenciacio que a Administracdo adotara para escolher o contratante e na verificacao
concreta de quem preenche as exigéncias diferenciadoras. Assim € que sera invalida a

discriminacdo incompativel com os fins e valores estipulados no ordenamento juridico.

Pelas razdes expostas, somos pela manutencdo da decisdo da Comissdo de Licitagoes
que que inabilitou a empresa recorrente do certame, pelas razoes e fundamentos juridicos

antes expostos.

Destarte, mantendo a comissdo de licitacdes a sua decisdo devera fazer subir o recurso
e suas contrarrazdes para a decisdo do prefeito, por entendermos que a empresa recorrida
merece manter-se inabilitada por haver cumprido as exigéncias do edital apontadas pela

empresa recorrente.

E o parecer.
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