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MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

TERMO DE JUNTADA
CONCORRENCIA 006/2021

Aos dez dias do més de agosto do ano de 2021, as 10 horas, a Comisséo
Permanente de Licitagdes, reuniu-se com a finalidade de anexar ao processo os récursos
apresentados pelas empresas AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI que sera
juntado ao processo sendo as paginas 427 a 470 e da empresa e MONTEBRAS
MONTAGENS ELETRICAS LTDA que seréa juntado ao processo sendo as paginas 471 a
478.

A partir da data da publicagdo dos recursos, abre-se prazo para as empresas
interessadas apresentarem contra razées, conforme dispde a Lei 8.666/1993.

Nada mais havendo a constar, foi encerrada a sessdo, cuja ata vai assinada pela
Comissao Permanente de Licitacbes.
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AD CONSTRUTORAE URBANIZADORA EIRELI ‘
RUA HENRIQUE UEBEL 533 - BAIRRO CENTRO gg- :

WESTFALIA/RS
CNPJ: 35.070.266/0001-95 - Inscrigdo Estadual: 497/0003326

AO
MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO - RS
Comissao Permanente de Licitagoes

REF: Licitacdo modalidade Concorréncia n° 006/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI, com sede na Rua
Henrique Uebel n°® 533, Bairro Centro, municipio de Westfalia/RS, inscrita no
CNPJ/MF:35.070.266/0001-95, neste ato representada por seu proprietario o Sr.
ANTENOR ALBERTO DAMMANN, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado na Rua Major Bandeira, n° 461, Bairro Alesgut, municipio de
Teutdnia/RS, inscrito no CPF sob o n° 387.736.270-20, portador da Carteira de
Identidade n° 9030752308 SSP/RS, vem, respeitosamente, a presenca de V. Ex?3,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO perante a pretensa inabilitacdo
manifestada em ata de abertura do envelope de n° 1 — HABILITAGAO em
02.08.2021, conforme a seguir manifestado:

DA TEMPESTIVIDADE

Com fulcro. no artigo 109 da Lei 8.666/1993, tendo em vista o prazo de cinco

dias Uteis, contados da intimag&o do ato recursal, apoia-se a presente manifestacdo

de recurso administrativo em face da manifestacéo dessa Comisséo Permanente de

Licitagbes, datado de 02.08.2021 e extraido do site do municipio na mesma data.

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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A manifestacdo é, portanto, tempestiva e deve ser apreciada por Vossas

Senhorias com intuito de rever a deciséo proferida, tendo em vista ao pleno

atendimento as disposicdes contidas no Edital, especialmente quanto a Habilitagéo

Juridica e a regularidade fiscal, bem como a qualificagdo técnica necessaria e
devidamente comprovada nos autos do procedimento licitatorio, conforme

esclarecemos a seguir.

Il DOS FATOS

Ocorre que, na data supramencionada, 02.08.2021, essa Comisséo

Permanente de Licitacdes se manifestou em inabilitar indevidamente a presente

recorrente, se limitando ao seguinte proferimento; “Observou-se gue a empresa
AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI nao atende ao item 2.2.2 “b” e

2.2.3 “a”, uma vez gue as mesmas nao contemplam as atividades pertinentes

ao objeto deste edital (instalacdo de rede de iluminacdo publica). Também nao

foi apresentado o item 2.2.4 “c”.

Queiram notar o recurso ora impetrado visa, tdo somente, esclarecer 0s
pontos que, ao NOsSsO Ver, ndo foram totalmente elucidados por essa dignissima

Comisséo e, salvo melhor juizo, demonstrar que houve equivoco na interpretacéo do

exigido no Edital e em contrapartida o oferecido em documentacéo comprobatéria
pela empresa recorrente.

Quanto ao item 2.2.2 “b” do Edital, assim descrito:

“2 2 2 — HABILITACAO JURIDICA: b) ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores;”

A empresa apresentou seu ato de constituicdo registrado na JUCISRS em

03.10.2019, sob n° 43600500875, onde permitimo-nos a transcrever a clausula

segunda, que se refere ao objeto social da empresa: /M

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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Clausula Segunda - O objeto sera COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQD,
FABRICACAD DE ESTRUTURAS PRE MOLDADAS DE CONCRETO ARMADO, EM SERIE E
SOB ENCOMENDA, FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS, COLETA DE RESIDUOS
NAO-PERIGOSOS, CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, PINTURA PARA SINALIZACAD EM
PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS, OBRBAS DE URBANIZACAD, HUAS, PRACASE
CALCADAS, CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS, CONSTRUCAC DE REDES
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA OE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS,
EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS,
INSTALACOES DE SISTEMA DE PREVENCAQ CONTRA INCENDIO, SERVICOS DE PINTURA
OE EDIFICIOS, COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS FARA PINTURA,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA. EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL, PRESTACAC DE SERVICOS NA
AREA DE ENGENHARIA CIVIL, MECANICA E AMBIENTAL, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE PRODUTOS E SERVICQOS DE ENGENHARIA
AUTOMOTIVA, E DEMAIS SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL, MECAMNICAE AMBIENTAL.
ATIVIDADES DE LIMPEZA DE RUAS.

Prezados membros dessa colenda Comiss&o, observem 0 grifo “OBRAS DE
URBANIZACAO, RUAS”, dentro do contexto do objetivo social desta empresa esta

descrito que faz parte de seus objetivos a execucdo de obras de urbanizacdo, que

compreende e satisfaz o objeto licitado, conforme edital n® 049/2021 — Concorréncia
n° 006/2021, assim especificado

“o objeto da presente Licitagéo é a contratacdo de empresas, sob regime de
empreitada por pregos unitarios, com julgamento pelo menor prego global,
compreendendo material, m&o de obra e equipamentos, para a execucado das obras
de Implantagdo do Sistema de lluminagdo Viaria da 22 Etapa do Projeto de
revitalizagdo da Avenida Emancipagéo — (Reurbanizacdo do antigo tracado da RS

122) — Conforme projetos de engenharia que instruem o presente edital.

E comum ocorrer dividas na fase de habilitaggdo em licitacBes acerca da

necessaria compatibilidade da atividade descrita no contrato social da empresa com

o objeto do futuro contrato.

N&o é raro que O pregoeiro ou comissdo de licitagdo tenham o impulso de
inabilitar determinado licitante ao verificar que entre as atividades descritas em seu

contrato social ndo consta aquela que é objeto da licitagdo, acerca da habilitagao,

em face do principio da legalidade. /m

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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Cabe esclarecer que o contrato social da empresa é um dos documentos

previstos na Lei n° 8.666/93 (art. 28) para. fins de comprovacio da habilitagéo
juridica do licitante.

 Ademais vale destacar que o cotejo dos documentos a serem exigidos dos
licitantes para fins de habilitagdo deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da
garantia da ampla competitividade no certame, como regra.

. Sabemos também que as exigéncias habilitatorias tem por objetivo atestar
se os particulares interessados em participar da licitacio possuem personalidade e
capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigagdes perante
a Administracio Publica.

Ao se notar que o contrato social da empresa néo contem a atividade objeto
da licitac30, nesse ponto, & preciso esclarecer que as sociedades empresariais n&o
ostio adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu
ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio ndo vigora ‘o0 principio da
especialidade da pessoa juridica, n3o sendo essa limitada a desenvolver as
atividades estritamente descritas em seu contrato social. O gue nao se admite € que
a empresa se utilize dessa margem de liberdade para desempenhar atividade
vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional, como por exemplo, as
atividades que dependam de inscri¢do no CREA.

Todavia, a recomendacéo ¢ de que haja ao menos compatibilidade do objeto
social da empresa com o objeto licitado.

Segundo explica Julieta Mendes Lopes Vareschini, em sua obra, cujo
contetido passamos a reproduzir:

 “A compatibilidade entre o ramo de atividade da empresa e o objeto
do contrato administrativo néo pode ser interpretada de forma restritiva.
(.), a falta de preViséoexpresSé no contrato social da atividade objeto de
contratagdo ndo pode excluir a empresa de pronto, uma vez que a simples
“existéncia de harmonia entre o objeto licitado & o constante como fim social

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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da sociedade a credencia para figurar na posicdo de contratada do Poder
Publico, ainda que o ato constitutivo ndo preveja textualmente a atividade
relativa ao objeto.” VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. L;cttagoes e
contratos no Sistema “S’. 5. ed. Curitiba: JML Editora, 2012. p. 189-190.

‘O proprio Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitacdo de
hc;tantes por falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere
o carater competitivo da licitacéo, conforme se observa do teor do Acdrdao 571/2006
- Plenario:.

“No que tange a _questéo de o objeto soc:al ser. mcompat:vef com:a
atividade de fransporte de pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada
por parte dos gesfores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A
administracdo procurou contratar uma prestadora de serwgos dewdamente,
habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que o
objeto social da empresa Egel, na época da IlCltag;ao _era "locacdo de
veiculos; locacdo de equ:pamentos coleta, entrega e transporte terrestre de
documentos e/ou materiais”, vislumbrou que ndo estava ‘incluida a
poss:bflidade . do franspofte =~ de  pessoas.
De fato, ndo esté expressamente conszgnado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos tres
atestados de capaczdade tecnica apresenfados pela Egel que comprovam a
prestagao dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100). Se uma empresa apresenta expenenc;a
adequada e suficiente para 0 desempenho de certa atividade, ndo sera
razoavel exigir que ela fenha detalhado o seu objefo social a ponto de prever
expressamente todas as subatividades complementares a atividade pnnc:pal ’

Justamente por 1sso o 1deal e que a Admmlstragao ateste que o pamcular
detem apt;dao tecmca suﬁcsente para executar o objeto da hcﬁagao comprovando
por meio da apresentagao de atestados que ja executou atmdade compattvel em
ycaractenstacas quanhdades e prazos com aquela hc;tada pela Admmxstragao '

Portanto nao sera por mexo da anahse do contrato socual que se podera
aﬂrmar a capacudade da empresa para desempenhar 0 ob;eto do contrato Tal
V'func;ao é pcstenormente afenda quando da anahse dos documentos de habmtac;ao
da capacﬁagao tecnlca (art 30) ' -

Entende-se que a _compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa
juridica e o objeto do contrato admmtstratlvo ndo pode ser mterpretada de forma

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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restritiva. A pratica de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo
da empresa, mas complementares ou similares aos consignados ndo configura
ilegalidade, a principio, sendo considerados t&o validos quanto aqueles praticados
dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a ‘existéncia de previséo

genenca,,condizente com a atividade licitada, é suficiente para atender 0s requxsrtes

de habilitago juridica.

" E a verificacio de que o particular detém capacidade suficiente para executar
o objeto licitado sera complementada com a comprovagdo de sua capacidade
técnico-operacional, através da apresentacéo de atestados, que comprovem que 2
empresa atua efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

, ‘Mais uma vez, em Ultima analise, a decis8o por inabilitar ou ndo determinado
licitante dependera do juizo de razoabilidade e proporcionalidade feito pelo servidor
responsavel, além de uma analise do processo dentro de um contexto mais amplo,
sempre tendo como objetivo as finalidades da licitacdo. Importa dizer, ndo se admite
uma andlise restrita de determinado ponto. do processo, com fundamentos

meramente legalistas.

Resta claro, que o objeto social da AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA
EIRELI, esta dentro do que se pretende na presente licitagdo, basta ver que 0s
termos utilizados no objetivo social e no objeto licitado sdo similares, pois em se
tratando de URBANIZAGAO, englobamos o contetido de REURBANIZACAQ exigido

por essa municipalidade na execugéo da obra pretendida.

A reurbanizacgéo faz parte do contexto de obras de engenharia, ainda que néo
se pudesse entender o termo de inegavel compatibilidade de urbanizacéo explicito
no objeto social da empresa, continuamos com entendimento de que estamos
satisfazendo as exigéncias do presente Edital de Licitagéo, premiados pelo conceito
de que ao nosso ver URBANIZAR E REURBANIZAR sdo atos e efeitos que

produzem obras de engenharia e vi0 exatamente na mesma linha de atuagéo.

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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O que n&o se pode permitir € a exigéncia de que a empresa tivesse em seu
objetivo social, descrito em contrato o termo REURBANIZACAO, merecendo que O
processo licitatdrio seja submetido a apreciagao do juridico municipal para confirmar

a habilitagdo da recorrente.

Ultrapassado o entendimento de que URBANIZAGCAO E A REURBANIZAGAO
s30 termos da mesma familia, estando, portando dentro do contexto social da
empresa AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI, atendo o disposto no
item 2.2.2 “b’, passamos a analisar a questdo relativa a manifestacdo dessa
Comissdo no que se refere ao item 2.2.3.”a”, assim descrito no Edital:

“Prova de inscricdo no cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF);”

Ora Prezados membros, se esgotamos a andlise da terminologia de
URBANIZACAO e REURBANIZAGAO, resta-nos seguir na mesma linha de
raciocinio e examinar o que descreve especificamente no documento acostado no

procedimento licitatdrio, qual seja:

DATA DE ABERTURA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE 03/10/2018

35.070.266/0001-95 &
MATRIZ SITUAGAO CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI

PORTE
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) EPP

REFRETER

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgio em geral

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
23.30-3-01 - Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda
25.11-0-00 - Fabricacdo de estruturas metalicas
38.11-4-00 - Coleta de residuos néo-perigosos
41.20-4-00 - Construgso de edificios
42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0-00 - Construgao de obras de arte especiais
42.13-8-00 - Obras de urbanizac8o - ruas, pracas € calcadas
42.22.7-01 - Construgio de redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto e construgbes correlatas, exceto obras
de irrigacdo
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas
43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de prevengio contra incéndioc
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

internacional
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
$1.29-0-00 - Atividades de limpeza n&o especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada {de Natureza Empresari

NUMERO COMPLEMENTO

LOGRADOURO 533 B

AV HENRIQUE UEBEL
BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF

CEP CENTRO WESTFALIA RS

95.893-000
. TELEFONE

ENDERECO ELETRONICO (51) 3762-2885/ {51) 8125-9971

ANTENOR.DAMMANN@GMAIL.COM

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Hdekkk

DATA DA SITUAGCAO CADASTRAL
SITUACAO CADASTRAL 03/10/2019
ATIVA

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

DATA DA SITUACAC ESPECIAL

KkIRIK TR

SITUAGAO ESPECIAL

RkRERREE

Dentre as dezesseis atividades descritas, com codigo e atividades padrdes da
Receita Federal do Brasil, elencamos a mesma empoderada em nosso contrato

social:
42.13-8-00 - Obras de urbanizacio - ruas, pracas e calcadas

O que se pode notar que estamos falando da mesma URBANIZACAO
anteriormente contextualizada, s6 ndo se pode exigir que se tenha a descricdo no
CNPJ de REURBANIZAGCAO, pois ndo se pode modificar a descricdo ja

preestabelecida.

Ao mencionar em vossa manifestagéo de que esta empresa ndo contempla a
instalacdo de rede de iluminagéo publica, deixa de ser considerado que essa obra
faz parte da REURBANIZACAOQ e ndo é uma obra isolada, pois como se descreve
no proprio edital faz parte do prolongamento da reurbanizacdo do antigo tragado da

RS 122, assim manifestado no edital e comprovado nos projetos de engenharia que

f
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Como pode ser notado na comparagio entre o descrito no objeto social e 0s
termos apresentados no Edital, néo se pode negar que se trata de similaridade

absoluta, até porque esta empresa ja efetuou obras similares em diversas

municipalidades, conforme pode ser notado a seguir, exemplificado por dois editais:

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 007/2020 MUNICIPIO DE
POCO DAS ANTAS SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E
TRANSITO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 049/2020 TIPO MENOR
PRECO GLOBAL

1 - OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto a selegdo de
proposta, visando a Contratacdo de Empresa em Regime de Empreitada
Global, para a Execucéo de Obra de Implantacéo de Ciclovia/Passeio Publico
na Rodovia Municipal RS 419 - Bairro Centro - 12 Etapa (Item 01:
Pavimentagdo e ltem 02: Instalagbes Elétricas), 4rea ftotal: 1.751,00 m?
Conforme Memorial Descritivo (Especificacbes Técnicas), Planilha de
Orgamento, Cronograma Fisico Financeiro e demais Projetos Técnicos de

Engenharia.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MUNICIPIO DE TEUTONIA
TOMADA DE PRECOS N° 05-02/2020

|-DO OBJETO

1.1.1.01 - Contratagdo de empresa especializada para construgdo de
Parque Urbano — Teutopark — 12 Etapa, localizado na Avenida 1
Leste, Bairro Centro Administrativo, Teutdnia/R, incluindo
material, numa éarea fotal de 3.486,73m? conforme Memorial
Descritivo — ANEXQO |, Planilha de Orcamento — ANEXO 1,
Cronograma Fisico-Financeiro — ANEXO Ill e Projetos — ANEXO
IV, Encargos Sociais — ANEXO Ve Planilha BDI — ANEXO VI.

Nestas oportunidades foram realizadas obras que em seu contexto possuiam
instalacbes de iluminagdo viaria, assim como descrito no objeto licitado por Bom
Principio e ambas foram executadas por esta empresa, conforme preambulos e

objeto dos contratos e levantamento fotografico, a seguir colacionados:

#
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Fasrde o S

CONTRATO DE PRESTAC AD BE SERVICK
COM FORNECIMENTO DE MATERL AL - OBRA
N 1H0/2020

soh 0t

MUNICIPIO DE TEUTONIA-RS, pe wuridica de  direito piblico. insorite no ONPI
88,661 400U0001-99, representado pelo Prefeito Nunicipal, Sonatan Bronstrup, brasileiro, soleiro, residente ¢
domiciliade  nesta  cidade,  doravante  deno minade  CONTRATANTE, AD  CONSTRUTORA E

URBANIZ, \})()Rﬁs HRHE empresa mscrita ne CNPI sob o 350702660001-95, esmbelecida & Avenida
Henrigue Uebel, 3. Centro, Westiaha/RS. CEF §93- H‘{‘s peste ato representado por Antenor Alberio
Duanunanit. hrzm}unx casado, empresdrio, inserito no ¢ 3RTIA62760.20, RG ¢ B0 8. doravanig
denominads CONTRATADA, resobvern firmar o presente Contrato de Prestagio de Servigos, do acorde com a Let
Foderal 1° R.666/03 {e Lei Federal 105202002, se pregio) ¢ suas alteraches, Lei Complementar o 123 de
& 127006, alterada pela Lol Complementar n® 147 de 07.08.2014, Decreto Municipal n° 2 il

b J01E ¢ processo
fichatario do BEdital de Tomada de Pregos of 03~ ante as segubniey clausulas ¢ condigdes:

La

CLAUSULA PRIMEIRA ~ OBIBETO - € onstitui-se objeto deste contrato @ contratacdo de empresa sspecializada
para construgho de Parque Urbana - Teutopark -~ 1% Etapa, locahzado na Avenida 1 Lesie. Bairo Centro
Adininisirative, Teotoni/RS, incluindo material, numa area total de 3486.73m%, de acordo cont o PROCCSSO

eitatario do Bdital de Tomada de Precos n® 03-02/2020, conforme especificagdes abaixo:
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A iy it
das Anlax

O MUNICIPIO DE POCO DAS ANTAS, ¢

S faail

i £ : e

- AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA FIRELI - EFP.

= M T e T %
12 50N i e

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIETO

v 5 Contratacio de Empresa em Regime de

Empreitada Global, para a Execucho de Obra de Tmplantagao de Cicloeia/ Passeio
Publico na Rodovia Municipal RS 419 - Gairro Centro - 12 Etaps (Item OL

pavimentacio ¢ Ttem O

3. Instalactes Elétricas), area stal 17EL,00 mY

#
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Como ficou evidente que essa empresa além de possuir descrito no seu ato
constitutivo a atividade pretendida na presente Licitagao, j& executou obras similares
em licitacio publica de urbanizagdo ou como preferirem REURBANIZAGAO-
ILUMINACAO PUBLICA, assim descrita no edital, entendemos que estamos aptos
para sermos HABILITADOS no restante do presente certame.

A manifestacdo a seguir declarada por vossas Senhorias na ata de

abertura do envelope de n° 1 — Habilitagdo, assim proferida “Também ndo foi

apresentado o item 2.2.4”, com todo o respeito aos mesmos dessa colenda

Comiss&o, isso ndo estd claro e nos leva a entender que o documento nao foi
apresentado? Seria isso mesmo? Ou a manifestagéo é no sentido de que o atestado

n&o estaria de acordo com o exigido no edital?

Sinceramente ao lermos a vossa manifestacdo, ficamos perplexos, pois O
documento foi devidamente anexado nos autos desse procedimento e a seguir
reproduzido na sua integra revela que esta empresa apresentou o exigido no item
2 2.4 do edital, conforme segue.

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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Certidio de Acerve Téonieo - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugio n® 1023, de 30 de cutubro de 2009 C RE A - RS 1 8 7 69 65
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul ATIVIDADE EM ANDAMENTO

Barro:

F BE

CEP. Rt

Coordenadas Geografioas:
Cadigo:
CPRLNPY &

arto oo ohiek

zarte dn ohisle

WLGLLE NPERRE WER

O atestad: _estd registaco com 35 DAT S nimern{st:

i gie Avereo Teonios - CAT. conforme salos U8 SeQuran
o, 3QUert cabe 3 TESRITS abibdace pala veracidads &

T e Bheril

A autenticidade e a validade desta certidiao devem ser confirmadas no site do
Crea-RS {(www.Cres-rs.org.bri, em Acesso Rapido - Consylta a autenticidads de uma CAT emitida pelo
Crea-R% (caminho awealizado em janeiro de 2020} informe © n® desta CAT pars abertura do
documento no formato PDF.

& CAT & ousl o atestage e513 vinoulade & o doguns

: O GUE GRIMPIONE O
registro an atestado no Dred.

A CAT & gust o stestade estd vinoulado constinnT prova da capaciaade
ssional da pessod Mrdiod Bments 52 & profasional estiver
3 eesa pess0a juridea

Sk

& OAT & viida em jods o WITIONG HRCTNEL

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomiz do Rie Grande do Sul
Foa. S50 Luis, 77, CEP 808201

A manifestacdo de Vossas Senhorias se resumiu a afirmar que o documento
nao foi apresentado, quando na verdade o documento faz parte do procedimento

licitatorio e merece ser apreciado.

Tal manifestacéo deveria ser reformulada, pois ndo nos possibilita ©

contraditério a ampla defesa de seu contetido, nos resumindo a dizer que a obra#/
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pretendida de revitalizaggo da Avenida Emancipacéo em Bom Principio ja foi objeto
similar em outras municipalidades e o atestado apresentado confere esse certificado
pelo 6rgéo competente (CREAJ/RS) para confirmagéo de vossas Senhorias.

A qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga & Administrag&o Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do

certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administrag&o
Prblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
P(blica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.)

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagéo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que est&o estipulados no artigo 30, Il € § 19,1, da Lei n. 8.666.

O atestado de capacidade tem a finalidade de comprovar para a
Administracéo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatéria, de que o licitante j& executou O objeto licitado em outra

oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianga e
seguranca & Administrag8o licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. \

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em

todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do
licitante como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa. Alias até se

pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo tecnica operacional se evidencia |
como a tnica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente. (JUSTEN l
FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. i

S30 Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.)

Pagina 23 de 31

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com




AD CONSTRUTORAE URBANIZADORA EIRELI
RUA HENRIQUE UEBEL 533 - BAIRRO CENTRO
WESTFALIA/RS
CNPJ: 35.070.266/0001-95 - Inscricao Estadual: 497/0003326

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual
seja: a demonstragdo de que 0s licitantes possuem condigbes técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacéo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele

definido e almejado na licitagao.

A finalidade da norma é clara: resguardar O interesse da Administracéo a
perfeita execugcdo do objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam

condicBes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Replblica assevera no inciso XXl de seu art. 37, in
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que 0s agentes publicos deveréo
atuar ao examinar o atestado com esteio nos principios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

- DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Nos ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentérios a Lei de
Licitagbes, 9a ed. Dialética, p. 303, explica que no Direito Brasileiro n&o vigora ©
principio da especialidade da pessoa juridica, de tal modo que O contrato social ndo
confere “poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos. A

pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada.

A proposito essa discussdo sobre o objeto social e 0 escopo da licitagéo,

inclusive ja estd superada em nossos Tribunais, onde prevalece a tese citada, de

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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que ndo ha previsdo em nosso ordenamento juridico do principio da especialidade
da personalidade juridica, bastando para habilitago juridica apenas O
preenchimento dos requisitos do Art. 28 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, a exigéncia de que o objeto social da empresa seja compativel
com a atividade buscada no edital também n&o presta favor aqueles que a justificam
na necessidade de se demonstrar a capacidade técnica da licitante em atender o
interesse do érgdo publico.

E sabido que, o critério adotado para analisar a capacidade técnica dos
licitantes definitivamente n&o & o contrato social da empresa. A capacitacéo técnica
é prevista no Art. 30 da Lei 8.666/93 e deve estar expressamente justificada suas
razdes e motivos no Edital, que a definira de forma clara e com critério de

julgamento objetivo.

De pronto se vé& a importéncia do tema, o qual merece ateng&o por parte
dessa administracdo municipal para n&o incorrer na falta de observancia dos

preceitos legais, inabilitando, injustificadamente a presente recorrente.

A Administragdo publica tem o dever de observar os preceitos legais e a eles
observados ndo pode jamais cometer equivocos no momento do julgamento das

habilitacoes.

Definitivamente, ndo ha na Lei de Licitagbes e nem no ordenamento juridico
do Brasil a exigéncia de que o objeto social da empresa contemple exatamente ao

que esta sendo pretendido pela Administracdo.

A exigéncia & somente que a empresa demonstre estar devidamente
cadastrada na esfera pertinente, com seus atos constitutivos registrados, que € a
habilitag&o juridica, o que nao se confunde com a capacitagdo técnica, como ja dito,
que é a demonstragéo de ter a licitante condi¢des efetivas de entregar ou executar o
que esta sendo licitado, cuja prova devera vir de forma clara e objetiva definida no
Edital, seguindo o disposto no Art. 30 da Lei 8.666/93.
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O objeto social de empresa licitante divergente, ndo podera constituir motivo
por si s6 de impedir a sua participac&o em licitagéo, sob pena de estar rompendo
com os Principios da Licitag&o.

Resta claro, neste caso, que a recorrente esta sendo alvo de injustificada
inabilitac&o, necessitando socorrer-se dos recursos previstos em lei, no ambito
administrativo, e se for o caso, até mesmo judicialmente, ingressando com a Acao

judicial cabivel na espécie.

Sem davida alguma é ilegal o impedimento a participagdo de licitantes com
base apenas em divergéncia entre as atividades descritas em seu Contrato Social,
ou mesmo no seu Cadastro junto a Receita Federal, com o objeto da licitaggo, e

sinceramente o que a recorrente busca é apenas ter a chance de continuar

participando do presente certame para apresentar sua proposta, estando acobertada

de todo o seu direito.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “As regras
do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem

causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,

possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa. ” (Mandado
de Seguranga 5.606-DF).

No aspecto de qualificagéo técnica, vem na mesma linha da qualificacéo
juridica e ao nosso ver estando completamente ligados, entendemos que niao se
devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentagdo do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, “o processo
licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia”. (Le Droit Administratif
Francais, Paris, 1968, p. 670.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos

termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem

FONE: (51) 3762-2885 e-mail: antenor.dammann@gmail.com
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informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles,

“3 orientacdo é a dispensa de rigorismos inuteis € a néo exigéncia de formalidades e

documentos desnecessédrios _a qualificacdo _dos interessados em licitar.”
MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sao Paulo: RT,

1985, p. 122. (...).

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive

determina que havendo qualquer duvida nos atestados & dever da Administragéo

Publica realizar a competente diligéncia:

Licitagdo para contratagdo de bens e servicos: As exigéncias para o fim de habilitagdo
devem ser compativeis com o objefo da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario. Ao
examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava néo
haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo
processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituicdo
promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagéo ou ndo de menores aprendizes”, o que néo configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos
de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos

responséaveis envolvidos, jevando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela

irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de muilta, o que foi
aprovado pelo Plenério. Precedente citado: Acérddo n° 7334/2009-Segunda Cémara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre LicitagcBes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n° 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,

03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos
licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes & consecugdo do
objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento
dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais vantajosa & Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4,
Acérddo n° 11.907/2011-Segunda Cémara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario

tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:
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“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acorddo que concedeu seguranga postulada pela empresa
recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento de licitagdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatorio, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos
técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, & assegurado & Administragdo instituir, em
procedimentos licitatorios, exigéncias referentes & capacidade técnica e econdmica dos
licitantes. No entanto, é ilegal a desclassificagdo, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais dos produtos
cotados, cuja especificagdo foi realizada pela recortida.

3. Recurso ndo provido”.

(Superior Tribunal de Justiga, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 04/11/2004, DJA02/05/2005, p. 199). “ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando & inteiramente desimportante para a configuragdo do ato.

2 Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o cerfame, porque
rubricadas devidamente.

3. Contrato j& celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando ©
desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratorio o mandado de seguranga.

4. Recurso provido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294). ‘MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE

FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital n&o pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo © numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2.0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
faita de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do Jocal preestabelecido, 0
que néo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Secdo, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163). “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
L!CITAQA'O. CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO
PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO
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RIGORISMO E FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - A inobservéncia do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitagéo,
predomindncia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5° caput, inc. li).

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente.
3 - Recurso ordinério improvido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
Julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, &
dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar
material e formalmente uma diligéncia.

Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da

Unido determinou ao Pregoeiro a realizagéo de diligéncia para esclarecer as

informacdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitagcdo sob a modalidade pregdo: As informagbes demandadas
nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo
que, no caso de duvidas, cabe ao gesfor publico valer-se da faculdade
confida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para
saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante
o relator, “que fosse necessaria a comprovacdo da operagdo simultanea dos
315 PA em uma Unica instalagéo fisica para a afericdo da capacidade técnica,
ndo & possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que estd escrito no
atestado em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da
(omissis) baseada em interpretagéo restritiva do texto do atestado. Destacou
o relator que “se havia duvidas a respeito do confelido do atestado, caberia
ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que ndo
foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relafor, a inabilitagcdo da
empresa, o0 que levou-0 a votar por que se determinasse a (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no sentido de fornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, 0
gue foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo n° 2521/2003,
Plenério. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 73 do
Tribunal de Contas da Unido, Ac6rddo n° 1924/2011-Flenario, TC-
000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido é a orientacdo do Superior Tribunal de Justigca:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
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EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES. (...)

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia
da Comissdo de Licitagdo, que pode promover “diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo” (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscifado no Recurso
Especial (fumus boni iuris).

8. Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a requerente presta
servicos de locagdo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado
em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acérdéo
recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliacdo da despesa publica
municipal, em R$ 283.244,00 mensais, para a prestagdo do mesmo servico.

9. Agravo Regimental provido”. (Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC
18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/06/2011, DJe 02/08/2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio dos

atestados tem o escopo de resguardar a Administragéo Publica de que o licitante
possui expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser

contratado.

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagéo
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia

(finalidade) do documento para a consecugéo do interesse publico.

N3o resta divida diante dos fatos, das doutrinas e dos julgados acimas
relatados que se deva retificar a ata de julgamento dessa Comissao Permanente de
Licitacdes, com o devido aval juridico e técnico dos _profissionais habilitados do
municipio, _tornando HABILITADA a empresa AD CONTRUTORA E
URBANIZADORA EIRELI, resguardando o direito de continuar participando do

certame licitatorio.

Iv- DO PEDIDO

Diante da clara exposicdo dos fatos, da doutrina e da jurisprudéncia aqui
apreciados, requer:

f
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a) Seja recebido o RECURSO ADMINISTRATIVO ora apresentado presentes 0s
requisitos de Tempestividade, Legitimidade e Interesse recursal;

b) Seja julgado procedente o recurso administrativo, tornando a recorrente
HABILITATADA para prosseguir na presente licitagao, tendo em vista a exposigdo
dos motivos apresentados;

c) O presente recurso seja submetido a apreciacdo do juridico municipal para
confirmar as questdes de ordem de qualificagéo juridica suscitadas;

d) o presente recurso seja submetido a apreciagdo do responsével técnico da
engenharia municipal para confirmar as questbes de ordem de qualificacéo técnica
suscitadas;

e) Por fim, casa haja o indeferimento arbitrario ou julgamento improcedente do
presente recurso, requer-se, desde ja, a emissdo de copia integral do presente
processo licitatério, para que se possa examinar a possibilidade de encaminhamento
ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e instruir a competente
demanda judicial a ser ajuizada para a solugéo do presente litigio a ser evitado com
o deferimento do presente recurso.

Nestes termos, pede o deferimento.

Teutdnia/RS, 06 de agosto de 2021.
U fogawecre

77711 7
AD CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIREL]

ANTENOR ALBERTO DAMMANN
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