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Tlustrissima Comissio de Licitacoes

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Bom Principio - RS

RECANTO CONSTRUCOES EIRELI EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 06.325.178/0001-99, com sede
na Rua Igndcio Schneider, n° 394, Bairro Recanto do Parafso, no municipio de S&o
Vendelino — RS, neste ato representado pelo sdcio administrador, Sr. Amadeo José
Dalcin, portador do CPF n° 396.573.290-00, residente ¢ domiciliado na cidade de Sédo
Vendelino — RS, vem respeitosamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO da
decisdo que inabilitou a Recorrente na Concorréncia 004/2021, cuja sessdo ocorreu em
28/06/2021, conforme razdes que seguem € s¢ passa a eXpor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, o presente recurso ¢ totalmente tempestivo, ja que interposto no
prazo de 5 dias uteis contados da sessdo de julgamento realizada em 28/06/2021, prazo
este assegurado pelo Edital de licitagdo.

Ressalta-se que o prazo a ser observado inicia-se no dia seguinte ao do ato
e ultima-se no 5° dia util posterior, portanto no caso em analise ultima-se no dia
05/07/2021.

Requer-se o conhecimento. do presente recurso.

I1 - DOS FATOS

O certame contou com a participagio de duas empresas, sendo uma delas a
ora recorrente.

Abertos os envelopes da habilitagao, a Comissdo de Licitagdes entendeu
por considerar inabilitada a recorrente, por julgar que ndo houve cumprimento por parte
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desta do exigido nc item 2.2.5 do edital “balanco patrimonial referente ao més de
janeiro de 2020 e a observagdo 01 pois os documenios ndo estavam assinados pelo
contador ou autenticados por tabelido ou servidor do municipio).

Cristalinamente o julgamento mostra-se nada além de um grande equivoco
desta d. Comissdo de Licitagdes, a qual eventualmente por ndo ter diligenciado com
algum técnico com conhecimento na 4rea contabil do Municipio, exarou um julgamento
eivado de desconhecimento basico sobre o item exigido no certame € consequentemente
prejudicando a ora recorrente, COmMO S passa a analisar.

Desde ja requer-se, com a devida vénia, a reconsidera¢do do julgamento
pela d. Comissdo de Licitacdes, que assim estd autorizada a fazé-lo em caso de
equivocos de julgamento, cOMo ocorreu no caso dos autos, conforme preceitua o §4° do
art. 109 da Lei 8.666/93 ou entdo encaminhar o recurso para a autoridade superior. ‘

devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

11 - DO MERITO

Como dito, o julgamento foi demasiadamente equivocado, erro que podera
no entanto, ser corrigido por esta Comissdo de Licitagdes, através de reconsideragdo de
sua decisdo ou entdo encaminhar para autoridade superior fazé-lo, o que se requer.

Para demonstrar o grande equivoco passa-se a €Xpor alguns conceitos €
regramentos acerca do balango patrimonial, que podem instruir ¢ demonstrar que a
empresa recorrente atendeu integralmente a exigéncia editalicia, ndo havendo nenhuma
motivagio para a sua inabilitagao.

Inicialmente, cumpre conceituar o que € balanco patrimonial.

Balanco Patrimonial é um relatério que demonstra de maneird
clara e precisa a situacio financeira de uma empresa. Para isso,
sio considerados todos os ativos e passivos de um negdcio, ou
seja, seus bens, dividas e lucros.

Ou seja, Balango Patrimonial & um relatorio contabil que descreve toda
a situacio financeira de uma empresa.
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Também chamado de Balango Contébil, saber o que ¢ Balango
Patrimonial é a melhor forma de fazer um levantamento completo de todos os bens €
direitos de um negdcio, identificando também suas fontes de recursos e investimentos.

Quando deve ser feito o Balango Patrimonial?

De moJo geral, costuma ser claborado a cada 12 meses. Porém, nada
impede que seja feito em menos tempo para ser utilizado para alguns dos objetivos
citados anteriormente.

No entanto, de acordo com o § 1° do artigo 176 da Lei 6.404/76, ao final
de cada exercicio social, as empresas devem apresentar uma série de demonstrativos
financeiros, que tém como base de elaboracdo a escrifuragao contabil do negdcio.

Para as empresas que nao estdo submetidas ao regime de Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), a regra indica que, a partir de 1° de maio do corrente ano, ja
se torna devida a apresentagio do balango patrimonial referente ao exercicio de 2020,
devidamente registrado na entidade competente (no caso das sociedades andnimas, na
Junta Comercial). E o que se depreende do Codigo Civil e da Lei n° 6.404/1976. Isso
porque, atualmente, nao h4 normatizacio vigente que respalde a dilacao dos prazos
legais para a realizaco da assembleia que aprova as demonstracdes contabeis das
empresas ¢ para o correspondente registro na Junta Comercial em relagao ao
exercicio de 2020.

J4 em relagdio as empresas submetidas ao ECD, que é o caso da recorrente,
o prazo para envio do balango 2020 no SPED foi prorrogado nos termos da Instrucéo
Normativa n® 2023/2021 da Receita Federal do Brasil: “Art. 1°O prazo final para
transmissio da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da
Instrucio Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-
calendario de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o ltimo dia til
do més de julho de 2021.” (Grifamos.)

Notadamente, ainda que a empresa recorrente ndo precisasse legalmente
ter realizado a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) na presente data, ja
que a Instrugdo Normativa RFB 2003 de 18/01/2021, prorrogou 0 prazo de entrega até
31/07/2021, a mesma ja o fez em relagdo ao ano-calendario de 2020. Ou seja, a empresa
recorrente, além de ter o balango patrimonial realizado e enviado na forma da legislagao
vigente, referente ao ano-calendario de 2019, também ja possui referente ao ano-

calendario de 2020, o qual foi apresentado no presente processo licitatorio.
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Imperioso ressaltar a esta Comissio de Licitagdes, que o balango
patrimonial ndo é mais realizado, apresentado ou protocolado de forma fisica, mas
sim por meio digital, consoante verifica-se da redacdo da IN 3/2018 - SEGES, que
trata do cadastramento no SICAF, em especial:

Art. 16. O empresario ou sociedade empresdria deverd
inserir no Sicaf o Balango Patrimonial elaborado e
registrado nos termos da legislagdo em vigor.

(..)

§ 4° O balango patrimonial deverd ser apresentado
anualmente até o limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissio da Escrituracio Contabil Digital
- ECD ao Sped para fins de atualizagdo no Sicaf.

Portanto, da leitura dos conceitos ¢ regulamentos supra ¢ possivel
identificar que a forma do balango patrimonial apresentado, inclusive quanto ao periodo
(ano-calendario) esta totalmente correto, inclusive contendo a assinatura de contador,
a qual no entanto ¢ digital, senao vejamos:

il
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No Brasil, a assinatura digital tem validade juridica desde 2001, quando
foi publicada a Medida Provisoria 2.200-2. Ela regulamenta a certificagdo digital no
pais e cria a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, institui¢do conhecida
como ICP Brasil.

No caso da legislagdo brasileira, a assinatura digital é aquela realizada
com um certificado digital emitido por uma autoridade certificadora vinculada a ICP-
Brasil. Ele deve obedecer ds normas de seguranca estabelecidas pela instituigdo, a fim
de assegurar a identidade do portador. Para isso, é preciso verificar documentos como
RG e CPF, fazer a coleta de dados biomeétricos ¢ vincular essas informagdes a um par de
chaves criptograficas.

Com isso, a assinatura digital confere ao documento: }}
|
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. Autenticidade: a assinatura digital estd vinculada ao certificado digital do

signatario, que ¢ o equivalente ao CPF.

- Integridade: qualquer alteragao feita no documento apds a assinatura digital

invalida a autenticacao.

- Nio reptdio: como o signatario manifesta a vontade ao utilizar o certificado

digital, ele ndo pode negar ter realizado a assinatura.

Desta forma, os documentos eletrénicos se tornam tao seguros quanto

os documentos em papel. Eles tém a mesm

a validade juridica do que uma

assinatura manuscrita e autenticada em cartorio.

O balanco patrimonial apresentado pela empresa recorrente possut
autenticacio atestada pela Junta Comercial conforme documento que seguc ¢ que fo1

apresentado a esta Comissao:

Sisrerns MNacionat de Registro de Bmpresas Mercantit - SINREM
Soverno fio Sstado de Blo Grande Do Sul

Secretatia de Desenvolvimentn Econdmico ¢ Turismo

Turita Cornercial, Indusiriat e Serdgos do Kio Grande do Sal
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Indubitavelmente, o balango patrimonial apresentado, atende a toda a
legislagdo que regula a matéria e inclusive de facil compreensdo para quem nio é
detentor de conhecimento técnico especifico.

Ja no que tange a assertiva desta Comissdo de Licitagdes de que o balanco
apresentado ndo ¢ de janeiro de 2020 (o que ndo ¢ verdade), impde que se faca
inicialmente uma analise do que de fato exige o edital no item 2.5.5, sendo vejamos:

2.2.5 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: -

a} Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio {2019 ou 2020},
ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a hoa situacéo f_mance;ra
da emprasa, registrado o drgdo compelente {(Junta Comem;gi, SPED}, dewciamente@
assinado pelo responsavel téenico (contador ou técnico contébiij;xe dnre.t’oy da empress,
com a apresentacio do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, sendo que
o Licitante deverd apresentar planilha, ﬁcenggbsianciado nestes documentos,

o

S

O edital exige: BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO (2019 OU 2020), ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei.

O edital NAO exige o balanco patrimonial de janeiro de 2020!

O usual € que o balango patrimonial seja realizado por exercicio financeiro
e foi exatamente o que a empresa recorrente fez, que apresentou o balanco patrimonial
do exercicio-financeiro de 2020, conforme da imagem que segue:

7 JdenBficacio do Livro Digital
Espécie: Diario Geral -
IMgmere de Ordemy {7
Periodo de OH01/2020 - 3111202020

Ainda que esta Comissdo de Licitagdes mantivesse o entendimento de que
deveria ser apresentado o Balango Patrimonial de janeiro de 2020, tem-se que tal més da
competéncia de 2020 esta CONTEMPLADO no Balango Patrimonial de 2020, o que
pode ser observado no cabegalho do livro digital apresentado:

$ mmmmemes ¥ LR R I R E R A L e ® BesBIAOH020 3 MADL/2020 LiwrasBQLT  F1:00002
Empresa:RECANTS CONSTRUCO®S E1RELl ~ £69 HIRE: 43660179147
N
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Destarte, nobre Comissdo de Licitagbes, a reconsideragdo da decisdo
proferida por esta colenda Comissdo ¢ medida imperiosa, sob pena de ofensa a direito
liquido e certo e, especialmente por quebra de principios do proprio processo licitatorio
que € o principio da vinculagdo ao edital, que no caso restou inobservado, mas ainda
passivel de correcdo, o que se requer.

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Considerando a situag¢do fatica ocorrida no presente caso, mister se faz
realizar algumas consideragOes acerca dos principios que devem nortear o processo
licitatorio, em especial o principio da vinculagdo ao edital.

No ordenamento juridico brasileiro, a regra ¢ de que as contratagdes pela
Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo. Cuida-se da necessaria
observincia a isonomia, a impessoalidade e a moralidade administrativa. A
obrigatoriedade advém do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...).

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que‘ estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes. [...].

A Lei n. 8.666/93, a qual traz normas gerais de licitagdo — com amparo no
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal —, estabelece, em seu art. 3°, caput, as
finalidades da licitacdo:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da




igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...].

Observe-se que o dispositivo legal supracitado impde que a licitagdo seja
processada e julgada de acordo com a vinculagdo ao instrumento convocatorio. Classica
a afirmativa de Hely Lopes Meirelles de. que “o edital ¢ a lei interna da licitagio™".
Posto que ndo seja de todo verdade, ja que para além do edital também se tem a carta-
convite, trata-se de locugdo que bem descreve o contexto no qual se inserem, dentre
outros, os ditames dos arts. 41 e 48, inciso I, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo, [...].

A transgressdo do edital marca a também transgressdo de principios
aplicaveis a relagio entre Administragio e administrado. Ensina Jesus Gonzalez Perez
que a aplicacio da confianga legitima possui os seguintes requisitos: (a) ato da
Administracio conclusivo o suficiente para provocar no afetado um dos seguintes tipos
de confianga: (a.1) de que a Administragﬁo atua corretamente, (a.2) de que ¢ licita a
conduta que mantém com a Administragdo, ou (a.3) de que suas expectativas como
interessado s3o razosveis; (b) que a Administracdo, mediante sinais externos ainda que
ndo juridicamente vinculantes, oriente o administrado a uma conduta; (c) ato da
Administragio que constitua ou reconhega uma situacdo juridica em cuja
perdurabilidade seja possivel confiar; (d) causa idénea para provocar a confianca do
administrado, o que ndo poderd ocorrer em casos de mera negligéncia, ignorancia ou
tolerancia; (e) que o administrado cumpra com os deveres e obrigagdes que lhe
incumbem 1o caso’.

O edital regula a relagdo entre as partes. Por meio dele a Administragdo
comunica ao publico-alvo o interesse em licitar, divulgando as condigdes para ingresso,
permanéncia e vitoria na competicdo. Dai o porqué de a ofensa a vinculagdo ao edital
implicar também ofensa a prote¢@o da confianga legitima.

Indiscutivel, portanto, que o edital vincula tanto a Administragdo Publica
quanto os participantes. Ocorre que, in casu, a Comissdo de Licitagdes realizou
julgamento dos documentos inobservando as regras do proprio edital, o que leva a
procedéncia da presente irresignagao.

! Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 278. \J
=] principio general de la buena fe em el Derecho Admiinistrativo. 4. ed. Madrid: Civitas, 2004, p. 69-74. :



V -DO PEDIDO

FACE AO EXPOSTO, requer-se a Vossa Exceléncia, que bem analisando
todo o esposado acima, se digne, com a devida vénia RECONSIDERAR a decisio,
Julgando a empresa recorrente habilitada e consequentemente declarando-a apta a
continuar no certame, especialmente par assegurar a ampla concorréncia perseguida
pelo processo licitatorio, ou, em caso de manutencdo da decisdo seja o presente recurso
encaminhado para a autoridade competente, para JULGAMENTO, requerendo-se o
total provimento do recurso, para que a empresa RECANTO CONSTRUCOES EIRELI
EPP seja considerada habilitada a continuar no certame.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Sdo Vendelino, 02 de julho de 2021.
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