MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

ATA DE JULGAMENTO E CLASSIFICAGAO FINAL
PREGAO PRESENCIAL n° 023/2020

Aos seis dias do més de maio do ano de 2020, as 16 horas, na sala de
licitagdes, o Pregoeiro, designado por portaria especifica, reuniu-se com a equipe de
apoio com a finalidade de analisar o processo em questdo; ao que baseado em
parecer juridico, emitido pelo Dr. Cesar Luis Baumgratz, que atentamente analisou
recurso e contra razdes, decide pela manutengdo de HABILITACAO da empresa
ADRIANA MAUSER TORRES - EPP, entendendo pelo improvimento dos mesmos.
Ao que remetemos o processo para decisdo do Sr. Prefeito Municipal.
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PARECER N° 014/2020

RECURSO CONTRA HABILITAGAO DA EMPRESA ADRIANA
MAUSER TORRES EPP - PREGAO PRESENCIAL N° 023/2020 - SERVICOS
DE SEGURANGA NAO ARMADA DE PREDIOS PROPRIOS MUNICIPAIS

Versa o presente parecer juridico sobre dois diferentes recursos
administrativos contra a habilitagdo da empresa Adriana Mauser Torres - EPP
decorrente do Pregdo Presencial n° 023/20 que objetiva a contratagao de
empresa especializada para prestacdo de servigos de seguranga dos proprios

municipais.

O primeiro recurso € da empresa LF FACILITIES LTDA que se insurge
contra o Balango Patrimonial da recorrida, o qual ndo teria sido apresentado com
as Notas Explicativas, o0 que atentaria para o disposto nas normas do Conselho
Federal de Contabilidade, mormente na NBC TG 1000 (R1).

O segundo recurso € da empresa CASSIBIS EFICIENCIA EM SERVIGCOS
E SEGURANCA EIRELI que se insurgiu pela mesma razdo da empresa LF
FACILITEIS (auséncia de apresentagao de Notas Explicativas com o Balango
Patrimonial), e ainda contra o atestado de capacidade técnica operacional da
empresa ADRIANA MAUSER TORRES EPP, sob o argumento de que esse nao

atende aos requisitos da lei, sem mencionar os requisitos ausentes.

Os recursos administrativos foram franqueados a recorrida que 0s contra
argumentou, aduzindo, sucintamente que: em relagao ao balango patrimonial,
esse teria sido apresentado na forma da lei, posto que 0s procedimentos
simplificados abrangidos pela NBC TG 1000, seria aplicado apenas para as
Pequenas e Médias Empresas que optassem pela adogao dessa interpretacgao.
Em relagdo ao atestado de capacidade técnica operacional apresentado, esse

expressaria a capacidade técnica de servigos similares ao objeto licitado.

E o breve relatério.
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Sobre as razdes de falha na apresentacao do Balango Patrimonial da

Empresa recorrida:

Primeiro: a NBC TG 1000 é uma ferramenta regimental do Conselho
Federal de Contabilidade, atrvés da qual “emite suas normas, interpretagoes e
comunicados técnicos de forma convergente com as Normas Internacionais de
Contabilidade emitidas pelo IASB e promogdo do uso dessas normas em
demonstracées contabeis para fins gerais no Brasil e outros relatorios
financeiros. Outros relatérios financeiros compreendem informagées fornecidas
fora das demonstragées contabeis que auxiliam na interpretagdo do conjunto
completo de demonstragées contabeis ou melhoram a capacidade do usuario de

tomar decisées econdémicas eficientes.”

Segundo; de sua leitura extraimos do disposto no item 2.2 da NBC TG
1000, onde consta o objetivo das demonstragdes contabeis de pequenas e
médias empresas, qual seja a de “oferecer informagdo sobre a posigao financeira
(balango patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos
de caixa da entidade, que é util para a tomada de decis&o por vasta gama de
usuéarios que néo esta em posigdo de exigir relatorios feitos sob medida para

atender suas necessidades particulares de informag&o.”

Terceiro: ainda na mesma norma, em seu item 2.15, temos o conceito de
Balango Patrimonial, assim consignado:

“2.15 O balango patrimonial da entidade & a relagdo de seus ativos,

passivos e patriménio liquido em uma data especifica, como apresentado

nessa demonstracdo da posigao patrimonial e financeira. Eles sao definidos

da seguinte maneira:

Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos

passados e do qual se espera que beneficios econémicos futuros fluam

para a entidade.

Passivo é uma obrigagédo atual da entidade como resultado de eventos ja

ocorridos, cuja liquidagdo se espera resulte na saida de recursos

econdémicos.

Patriménio liquido é o valor residual dos ativos da entidade apos a dedugao

de todos os seus passivos.”



Quarto: é na se¢do 4 da referida Norma temos as informagoes que devem

constar do Balango Patrimonial, a saber:

“Secéao 4

Balango Patrimonial

Alcance desta segao
4.1 Esta segéo dispée sobre as informagées que devem ser apresentadas
no balango patrimonial e como apresenta-las. O balango patrimonial
apresenta os ativos, passivos e patriménio liquido da entidade em uma data

especifica — o final do periodo contabil.

Informagao que deve ser apresentada no balango patrimonial

4.2 O balango patrimonial deve incluir, no minimo, as seguintes contas que

apresentam valores:

(a) caixa e equivalentes de caixa;

(b) contas a receber e outros recebiveis;

(c) ativos financeiros (exceto os mencionados nos itens (a), (b), (j) e (k),

(d) estoques;

(e) ativo imobilizado;

(ea)propriedade para investimento mensurada ao custo menos
depreciagdo acumulada e perda acumulada por redugao ao valor
recuperavel;

(f) propriedade para investimento, mensurada pelo valor justo por meio
do resultado;

(g) ativos intangiveis;

(h) ativos biolégicos, mensurados pelo custo menos depreciagao
acumulada e perdas por desvalorizagao,

(i) ativos biolégicos, mensurados pelo valor justo por meio do resultado;

(j) investimentos em coligadas. No caso do balango individual ou
separado, também os investimentos em controladas;

(k) investimentos em empreendimentos controlados em conjunto;

() fornecedores e outras contas a pagar;

(m) passivos financeiros (exceto os mencionados nos itens (I) e (p));

(n) passivos e ativos relativos a tributos correntes;



(o) tributos diferidos ativos e passivos (devem sempre ser classificados
como néo circulantes);

(p) provisées;

(q) participagdo de ndo controladores, apresentada no grupo do patrimdnio
liquido, mas separadamente do patriménio liquido atribuido aos
proprietarios da entidade controladora;

(r) patriménio liquido pertencente aos proprietarios da entidade

controladora.”

Conclus3o: na esteira da analise das normatizagdes constantes da NBC,
temos como fundamento de nossa concluséo juridica, o disposto no item 4.11,
assim disposto:

“Informacao a ser apresentada no balanco patrimonial ou em notas

explicativas

4.11 A entidade deve divulgar, no balango patrimonial ou nas notas

explicativas, obedecida a legislagdo vigente, as  seguintes

subclassificagbes de contas:

(a) ativo imobilizado, nas classificagbes apropriadas para a entidade;

(b) contas a receber e outros recebiveis, demonstrando separadamente 0s
valores relativos a partes relacionadas, valores devidos por outras
partes, e recebiveis gerados por receitas contabilizadas pela
competéncia, mas ainda néo faturadas;

(c) estoques, demonstrando separadamente os valores de estoques:

(i) mantidos para venda no curso normal dos negocios;

(i) que se encontram no processo produtivo para posterior venda;

(i) na forma de materiais ou bens de consumo que serao consumidos
no processo produtivo ou na prestagéo de servigos;

(d) fornecedores e outras contas a pagar, demonstrando separadamente
os valores a pagar para fornecedores, valores a pagar a partes
relacionadas, receita diferida, e encargos incorridos;

(e) provisbes para beneficios a empregados e outras provisoes;

(f) grupos do patriménio liquido, como por exemplo, prémio na emissao
de agées, reservas, lucros ou prejuizos acumulados e outros itens que,

conforme exigido por esta Norma, sdo reconhecidos como resultado



abrangente e apresentados separadamente no patriménio liquido.

Logo, da leitura dos dispositivos supra transcritos da NBC TG 1000 (R1),

extrai-se para fins desta conclusdo juridica, que as Notas Explicativas,

reclamadas pelas empresas recorrentes ndo sdo exigiveis, concomitantemente

com o Balanco Patrimonial e sim alternativamente. E o que se conclui do

disposto no item 4.11 da mesma, assim disposto: “4.11 A entidade deve

divulgar, no balanco patrimonial OU nas notas explicativas, (grifo nosso)

Por fim, ha que se observar que a pretensdo do edital, ao exigir a
apresentacdo do Balango Patrimonial, na forma da lei é verificar os objetivos
dessa exigéncia, a luz da Lei Federal n° 8.666/93, qual seja, a seguranca se a
empresa que vier a ser contratada atende aos indicadores de liquidez, os quais
encontram-se expressamente previstos no edital. Ocorre que nenhuma das
empresas recorrentes atacou o descumprimento desses indicadores pela
empresa recorrida. A Unica preocupagao das recorrentes € com a auséncia das
Notas Explicativas junto com o Balango Patrimonial. Ocorre que o Edital nao
exigiu a apresentacao das notas explicativas. Logo, nao podera o pregoeiro

inabilitar a empresa por auséncia de apresentacao dessas notas.

Ademais, o Balango Patrimonial apresentado, traduz aparéncia de
legalidade, tanto que foi apresentado na Junta Comercial no prazo legal, e conta
com Termo de Abertura e encerramento, tudo de acordo com a exigéncia do
edital,

Destarte, ndo vislumbramos fundamento legal para a inabilitacdo da

empresa Adriana Mauser Torres — EPP, por eventual vicio no Balango

Patrimonial, ante os argumentos supra expostos.

Sobre o atestado de capacidade técnica operacional da recorrida:
A recorrente CASSIS EFICIENCIA EM SERVICOS E SEGURANCA se
limitou em afirmar que o atestado de capacidade técnica da recorrida nao teria

atendido aos requisitos da lei. Contudo, ndo descreveu qualquer arrazoado para

justificar ou demonstrar em que o atestado apresentado teria desbordado dos

requisitos da lei.




Dada a falta de argumentos a alegagao da recorrente, ainda em sede de
auto revisdo dos atos administrativos, ndo logramos encontrar vicio formal ou
material no atestado técnico operacional da recorrida capaz de inabilita-la do

certame, atribuigdo que caberia a quem alegou a irregularidade.

Ante a analise juridica de cada um dos pontos recorridos, entendemos e
opinamos pelo improvimento dos recursos, mantendo a decisdo da habilitagao
da empresa ADRIANA MAUSER TORRES -EPP, devendo os recursos, se

mantida a decisdo do pregoeiro, subir para decisao do prefeito municipal.
E o parecer.

Bom Principio, 04 de maio de 2020.




