MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Secretaria Municipal de Salde e Assistencia Social

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugio que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS - CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGOES PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES, DE 0 A 18 ANOS INCOMPLETOS, MEDIANTE DETERMINACAO DA
AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE, OBSERVADAS AS NORMAS DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

DESCRIGCAO DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo consiste no credenciamento de instituicdes devidamente habilitadas
e aptas a prestacao de servigos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, de 0 a 18
anos incompletos, quando determinado pela autoridade judiciaria competente, em decorréncia da
aplicagdo de medida de protegéo, nos termos da legislagao vigente e das normas aplicaveis a protegao
integral da crianca e do adolescente.

As instituicdes credenciadas deverdo proporcionar as criangas e aos adolescentes acolhidos ambiente
seguro, protegido, acolhedor e adequado as suas necessidades individuais, assegurando, durante o
periodo de acolhimento, condi¢es dignas de moradia e convivéncia, alimentagio adequada, higiene,
vestuario, cuidados de salide, acompanhamento social e demais servigos necessarios a garantia dos
direitos dos acolhidos.

A prestacéo dos servigos devera observar as determinac¢des da autoridade judiciaria competente, bem
como as orientacdes e encaminhamentos do Conselho Tutelar, da Secretaria Municipal responsavel e
dos demais integrantes da rede de protegao, quando aplicaveis.

O acolhimento devera ser realizado em instituicao regularmente constituida, devidamente habilitada e
em condi¢des técnicas, estruturais e operacionais para a execugdo dos servigos, observando-se a
legislagéo aplicavel, especialmente as disposicGes do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, as
normas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, as orientagdes técnicas para os servigos de
acolhimento institucional e demais regulamenta¢des dos 6rgaos competentes.

As instituicoes credenciadas deverdao assegurar atendimento individualizado, considerando a faixa
etaria, as condigbes pessoais, familiares e sociais e as necessidades especificas de cada crianga ou
adolescente, inclusive quando houver necessidade de acompanhamento de salde, atendimento
psicolégico, acompanhamento educacional, uso continuo de medicamentos ou outras condi¢des que
demandem cuidados especificos, desde que compativeis com a capacidade de atendimento da
instituicao. '
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O servigo devera promover, sempre que possivel e conforme avaliagdo da equipe responsavel e
determinacéo dos 6rgaos competentes, a preservacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, bem como a articulagdo com os servigos da rede de protegéo, visando a reintegracéo
familiar ou, quando esta nao for possivel, aos demais encaminhamentos previstos na legislagao.

O acolhimento tera carater provisério e excepcional, devendo a instituicio credenciada colaborar com
os Orgaos responsaveis no acompanhamento da crianga ou adolescente e no fornecimento das infor-
magdes necessarias a avaliagao da situagao e a adogao das medidas cabiveis.

A contratacdo decorrente do credenciamento sera realizada conforme a necessidade da Administragao
Municipal e a disponibilidade de vagas, observada a faixa etaria, o perfil e as necessidades especificas
da crianca ou adolescente, bem como os critérios estabelecidos no edital de credenciamento e demais
documentos que integram a contratagao.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratagdo decorre da necessidade do Municipio de assegurar a protegdo integral e o
atendimento adequado a criangas e adolescentes que, em razéo de situagéo de risco pessoal ou soci-
al, violagao ou ameaca de direitos, necessitem de acolhimento institucional, mediante determinagao da
autoridade judiciaria competente, nos termos da legislagao aplicavel.

1.2. O acolhimento institucional constitui medida de protec¢ao de carater provisério e excepcional, desti-
nada a criangas e adolescentes que se encontrem impossibilitados de permanecer junto a familia de
origem ou extensa, quando identificada situacdo que demande seu afastamento do convivio familiar,
devendo ser asseguradas condi¢cdes adequadas de protegdo, cuidado, desenvolvimento e convivén-
cia.

1.3. A necessidade da contratacio decorre da obrigagdo do Poder Publico de garantir o atendimento in-
tegral as criangas e aos adolescentes que eventualmente necessitem dessa medida de protegéo, ndo
podendo o Municipio deixar de assegurar vaga e atendimento adequado quando houver determinagéo
judicial ou situacéo que exija a adogao das providéncias previstas na legislagio de protegéo a crianga e
ao adolescente.

1.4. O Municipio nao dispbe, em sua estrutura administrativa, de unidade prépria com capacidade fisi-
ca, técnica, operacional e de recursos humanos suficiente para realizar diretamente o servigo de acolhi-
mento institucional, especialmente considerando as caracteristicas especificas desse atendimento e a
necessidade de funcionamento continuo, inclusive em periodos noturnos, finais de semana e feriados.
1.5. A contratagéo de instituicbes especializadas permitira ao Municipio contar com vagas disponiveis
de forma regular e conforme a necessidade, possibilitando o encaminhamento de criangas e adoles-
centes para instituicbes que disponham de estrutura adequada, equipe capacitada e condigbes compa-
tiveis com as necessidades especificas de cada acolhido.

1.6. A contratacdo também se mostra necessaria em razao da imprevisibilidade quanto aoc nGimero, a
faixa etéria, ao perfil e as necessidades das criancas e adolescentes que poderdo necessitar de acolhi-
mento, nao sendo possivel estabelecer previamente uma demanda fixa e continua de vagas. Nesse
contexto, o credenciamento de mdltiplas instituicdes apresenta-se como alternativa adequada para
ampliar a disponibilidade de atendimento e proporcionar maior flexibilidade a Administragéo.

1.7. A existéncia de instituigbes credenciadas permitira, ainda, que sejam consideradas as particulari-
dades de cada caso, tais como faixa etaria, sexo, existéncia de irmaos, necessidades de salde, condi-
¢bes de desenvolvimento, vinculos familiares e comunitarios e demais caracteristicas individuais, de
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modo a buscar o encaminhamento para instituicao que disponha de condigbes compativeis com o perfil
da crianga ou adolescente.

1.8. A contratagao visa garantir que o acolhimento seja realizado em ambiente seguro, dignho e adequa-
do, assegurando os cuidados necessarios a prote¢do e ao desenvolvimento dos acolhidos, incluindo
alimentagao, higiene, vestuario, cuidados de saL’Jde, acompanhamento social, apoio educacional, con-
vivéncia familiar e comunitaria e demais atendimentos inerentes ao servigo.

1.9. A medida também possibilitara maior articulagdo entre o Municipio, as instituicées de acolhimento,
o Poder Judiciario, o Conselho Tutelar e os demais 6rgaos e servigos integrantes da rede de protegao,
contribuindo para o acompanhamento individualizado de cada caso e para a adogdo das providéncias
necessarias a reintegracao familiar ou, quando esta nao for possivel, aos demais encaminhamentos
previstos na legislacgéo.

1.10. Dessa forma, a contratagcdo pretende assegurar ao Municipio meios adequados para o cumpri-
mento de suas responsabilidades na garantia dos direitos das criang¢as e adolescentes, proporcionan-
do atendimento especializado e humanizado sempre que a medida de acolhimento institucional se
mostrar necessaria e for determinada pela autoridade competente.

1.11. A contratagao devera observar os principios da prote¢ao integral, da prioridade absoluta, do res-
peito a dignidade, da preservacao dos vinculos familiares e comunitarios e do atendimento individuali-
zado, bem como as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente, da legislagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social —- SUAS e demais normas aplicaveis aos servigos de acolhimento instituci-
onal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
2.1 A contratacdo pretendida esta prevista no Orgamento Anual de 2026 da Secretaria de Municipal de
Salde e Assisténcia Social.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo tem por objeto o credenciamento de instituicGes habilitadas para a prestagéo de
servicos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, de 0 a 18 anos incompletos,
mediante disponibilizagdo de vagas, conforme a necessidade do Municipio de Bom Principio e
mediante determinagdo da autoridade judiciaria competente ou demais hipéteses legalmente previstas.
3.2. A contratagdo devera assegurar a prestacéo de servico de acolhimento institucional em condigdes
adequadas de seguranca, protegédo, dignidade, cuidado e desenvolvimento, observando-se o principio
da protecédo integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como a legislagéo e as
normas aplicaveis aos servigos de acolhimento institucional.

3.3. Para garantir a adequada execugao do objeto, as instituicdes interessadas no credenciamento
deveréo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Estar regularmente constituida e devidamente habilitada, registrada e autorizada pelos érgéos
competentes para prestar servicos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
observadas a legislagdo aplicavel e as normas expedidas pelos érgaos de protegéo;

b) Possuir Licenga Sanitaria vigente, alvara de funcionamento e demais licengas, autorizagoes,
registros ou documentos exigidos pelos 6rgdos competentes para o regular funcionamento do
estabelecimento; ’
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c) Estar inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e apresentar a documentagao de
habilitagéo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira exigida pela Administragao, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do edital de credenciamento;

d) Possuir estrutura fisica adequada, segura, salubre, acessivel e compativel com o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, dispondo de ambientes apropriados para repouso,
alimentagéo, higiene, convivéncia, atividades educativas, lazer e demais necessidades cotidianas;

e) Dispor de equipe de profissionais em quantidade e qualificagdo compativeis com a modalidade e
capacidade de atendimento da instituicio, observadas as normas aplicaveis aos servicos de
acolhimento institucional, garantindo cuidados, prote¢éo, acompanhamento e supervisdo durante todo
o periodo de acolhimento; _

f) Assegurar as criancas € aos adolescentes acolhidos alimentagdo adequada e suficiente, higiene,
vestuario, condigbes apropriadas de repouso, segurang¢a, cuidados de saude, atividades de
convivéncia e desenvolvimento e demais cuidados necessarios, de acordo com a faixa etaria e as
necessidades individuais;

g) Possuir capacidade para receber criangas e adolescentes de acordo com as faixas etarias, perfis e
caracteristicas de atendimento informados no processo de credenciamento, respeitando os limites
fisicos e operacionais da instituicéo;

h) Ter condi¢bes de realizar o acolhimento de criangas e adolescentes que apresentem necessidades
especificas de salde, acompanhamento médico, uso de medicamentos ou outras necessidades
especiais de cuidado, desde que compativeis com a capacidade técnica e operacional da instituicéo;

i) Assegurar atendimento individualizado, considerando a idade, condigbes pessoais, hecessidades
especificas, historico familiar, vinculos afetivos e demais caracteristicas de cada crianga ou
adolescente, garantindo tratamento digno, respeitoso e livre de negligéncia, discriminagao, violéncia ou
constrangimento;

j) Sempre que houver irmaos integrantes do mesmo nicleo familiar, priorizar, quando técnica e
estruturalmente possivel, o acolhimento conjunto, visando a preservagao dos vinculos fraternos, salvo
quando houver determinacédo judicial, avaliacdo técnica ou outra circunstancia devidamente
fundamentada que recomende solugao diversa;

k) Manter registros individualizados de cada crianga ou adolescente acolhido, contendo as informagdes
necessarias ao acompanhamento do acolhimento, cuidados prestados, atendimentos realizados,
encaminhamentos, consultas, medicamentos administrados mediante prescrig¢ao, intercorréncias e
demais informacgbes pertinentes, observados o sigilo profissional e as normas de protegdo de dados
pessoais;

1) Comunicar imediatamente ao Municipio e aos érgdos competentes qualquer ocorréncia relevante
envolvendo a crianga ou adolescente acolhido, especialmente alteragéo significativa do estado de
saude, acidente, necessidade de atendimento ou internagdo hospitalar, evasado, desaparecimento,
situagao de violéncia, intercorréncia grave ou qualquer fato que possa comprometer sua seguranga ou
a continuidade do acolhimento;

m) Manter articulagdo permanente com o Conselho Tutelar, Secretaria Municipal responsavel pela
assisténcia social, servigos de saude, educagéo e demais integrantes da rede de protegédo, sempre que
necessario ao atendimento da crianga ou adolescente e ao cumprimento das determinacbes da
autoridade competente;
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n) Colaborar com a elaboragao, execugdo e atualizagdo dos instrumentos de acompanhamento
individual da crianga ou adolescente acolhido, inclusive o Plano Individual de Atendimento — PIA,
quando aplicavel, fornecendo aos dorgdos competentes as informagdes e relatdrios necessarios ao
acompanhamento da medida protetiva;

o) Assegurar, quando compativel com a prote¢do e o melhor interesse da crianga ou adolescente, a
preservagao e o fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios, observadas as determlnagoes
judiciais e as orientagbes da equipe técnica responsavel;

p) Garantir ambiente institucional que preserve a dignidade, privacidade, seguranca e integridade fisica
e emocional das criangas e adolescentes acolhidos, sendo vedada a utilizagdo de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante, violéncia, constrangimento ou qualquer pratica que implique violagao
de direitos;

q) Permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual pelo Municipio e, quando
legalmente cabivel, o acompanhamento pelos demais 6rgaos integrantes da rede de protecao,
facultando o acesso as instalagbes e as informac6es necessarias a fiscalizacdo, ressalvadas aquelas
protegidas por sigilo profissional ou pela legislagao de protegao de dados;

r) Comunicar previamente ao Municipio qualquer fato que possa comprometer a continuidade ou a
adequada prestacdo dos servicos, inclusive eventual redugéo ou indisponibilidade de vagas, alteragao
da capacidade de atendimento, mudanga das condigdes estruturais ou operacionais da instituigdo ou
necessidade de transferéncia de acolhido, sem prejuizo da comunicagao imediata nos casos de risco
ou urgéncia;

s) Manter, durante toda a vigéncia do credenciamento e dos contratos dele decorrentes, as condicdes
de habilitagdo, regularidade, capacidade técnica, estrutural e operacional que fundamentaram o
credenciamento;

t) Cumprir integralmente as normas legais, sanitérias, assistenciais, de seguranca e de protecéo a
crianca e ao adolescente aplicaveis a prestacao dos servigos;

u) Dispor de condicdes para realizar o acolhimento em carater imediato, quando houver solicitagéo do
Municipio decorrente de determinacao judicial ou situagdo que demande a aplicacdo de medida de
protecéo, observada a existéncia de vaga e a compatibilidade entre o perfil da crianga ou adolescente e
a capacidade de atendimento da instituicdo;

v) Fornecer ao Municipio, sempre que solicitado, informacdes sobre a disponibilidade e ocupagao das
vagas, bem como sobre as condi¢des de atendimento e o perfil de acolhimento da instituigao;

w) N&o realizar a transferéncia, desligamento ou alteragéo do local de acolhimento de crianga ou ado-
lescente sem prévia comunicagdo ao Municipio e aos drgdos competentes, ressalvadas situagoes
emergenciais que envolvam risco a integridade do acolhido, hipétese em que a comunicagido devera
ocorrer imediatamente.

3.4. Ainstitui¢do credenciada devera possuir condigbes de funcionamento compativeis com a natureza
continuada do servigo de acolhimento institucional, garantindo atendimento e supervisdo durante todo
o periodo em que houver criangas ou adolescentes acolhidos, inclusive em finais de semana, feriados
e periodos noturnos.

3.5. A disponibilizagao das vagas nao implica obrigagao de ocupagao integral pela Administragao, sen-
do os acolhimentos realizados conforme a necessidade do Municipio, a existéncia de determinacéo da
autoridade competente, a disponibilidade de vagas e a compatlblhdade entre o perfil da crianga ou ado-
lescente e a capacidade de atendimento da instituigdo.
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3.6. A instituigdo credenciada devera informar previamente ao Municipio as caracteristicas e os limites
de sua capacidade de atendimento, especialmente quanto a faixa etéaria, sexo, possibilidade de acolhi-
mento conjunto de irmaos, necessidades especificas de saude, nimera maximo de acolhidos e demais
condicdes relevantes, permitindo que o0 encaminhamento seja realizado de acordo com as caracteristi-
cas de cada caso.

3.7. Os servicos deverao ser prestados de forma humanizada e individualizada, buscando assegurar
n&o apenas a prote¢do imediata, mas também a garantia dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente e a articulag@o necessaria para a superagao da situagao que motivou o acolhimento.
3.8. Considerando o carater excepcional e provisério da medida de acolhimento institucional, a institui-
¢ao credenciada devera colaborar com os 6rgéos responsaveis pelo acompanhamento do caso, visan-
do a adogéo das providéncias necessarias para a reintegracao familiar ou, quando esta nao for possi-
vel, para os demais encaminhamentos legalmente cabiveis.

3.9 As instituigbes interessadas no credenciamento deverao apresentar além da habilitagao juridica e
fiscal, estes documentos relativos a qualificacéo técnica:

a) alvara de funcionamento;

b) alvara sanitario;

c) licengas emitidas pelos 6rgaos competentes;

d) comprovantes de inscrigdo em conselho competente, quando exigido;

e) comprovagao de equipe técnica compativel com os servigos ofertados;

f) atestado de capacidade técnica compativel com o objeto;

g) declaracdo de conhecimento das condi¢des do edital.

h) declaracao que atende as disposi¢des do ECA e normativas do CONANDA.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Para fins de planejamento da contratagio, estima-se a necessidade de disponibilizagdo de até 20
(vinte) vagas para acolhimento institucional de criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos incompletos,
conforme a demanda do Municipio de Bom Principio e as determinagtes da autoridade competente.
4.1.1 A previsao de até 20 (vinte) vagas e totalmente estimativo, sem nenhuma referéncia.

4.2. A estimativa de até 20 (vinte) vagas considera a possibilidade de atendimento simultaneo de
criancas e adolescentes que necessitem da medida de acolhimento institucional durante a vigéncia da
contratagao, nao significando, contudo, que todas as vagas serdo necessariamente ocupadas de forma
continua ou simultanea.

4.3. Considerando o carater provisorio e excepcional do acolhimento institucional, o periodo de
permanéncia de cada crianga ou adolescente sera variavel, de acordo com as circunstancias de cada
caso, as avaliagOes das equipes técnicas, as determinac¢des judiciais e os demais encaminhamentos
definidos pelos 6rgdos competentes.

4.4, Para fins de estimativa e planejamento orgcamentario, considera-se o periodo de vigéncia
contratual de até 12 (doze) meses, durante o qual poderdo ocorrer novos acolhimentos, desligamentos,
transferéncias ou substituicdo de acolhidos nas vagas disponibilizadas, conforme a necessidade da
Administragdo e a evolugéo de cada caso.

4.5. A quantidade estimada de vagas foi estabelecida considerando 'a necessidade de o Municipio
dispor de capacidade suficiente para atender eventuais situagdes de acolhimento institucional que
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venham a ocorrer durante a vigéncia da contratagao, sem que isso implique obrigacdo de ocupagao
integral das vagas ou garantia de demanda minima as instituicdes credenciadas.

4.6. A utilizacdo das vagas ocorrera conforme a necessidade efetiva do Municipio, observada a
existéncia de determinagao da autoridade competente, a disponibilidade de vaga, a compatibilidade do
perfil da crianga ou adolescente com as condi¢gdes de atendimento da instituigdo credenciada e os
demais critérios estabelecidos no edital de credenciamento.

4.7. A estimativa podera ser ajustada durante a execucéo da contratacdo, dentro dos limites e
condicdes estabelecidos no edital e na legislacdo aplicavel, caso sejam identificadas alteracbes na
demanda municipal ou nas necessidades de atendimento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Considerando a natureza do objeto e a necessidade de o Municipio de Bom Principio dispor de ins-
tituicbes aptas a prestar servigos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes sempre que
houver necessidade de aplicagdo da medida de protegéo, foi realizado levantamento de mercado com
o objetivo de identificar solugbes disponiveis e verificar os valores praticados para servigos de natureza
semelhante.

5.2. A analise do mercado demonstrou a existéncia de instituicdes especializadas na prestagao de ser-
vicos de acolhimento institucional, aptas a atender criancas e adolescentes em situagao de risco ou vul-
nerabilidade, mediante disponibilizacao de vagas e atendimento integral, conforme as exigéncias esta-
belecidas pela legislacao e pelos 6rgaos competentes.

5.3. Diante das caracteristicas do objeto, especialmente da imprevisibilidade da demanda, da necessi-
dade de disponibilidade de vagas e da possibilidade de ocorréncia de diferentes perfis e necessidades
entre as criangas e adolescentes que venham a necessitar de acolhimento, identificou-se o credencia-
mento como solugdo adequada para a Administragdo Municipal.

5.4. O credenciamento permitira a habilitagdo de miltiplas instituicdes que preencham os requisitos es-
tabelecidos pela Administragdo, ampliando a possibilidade de atendimento e reduzindo o risco de indis-
ponibilidade de vagas, além de possibilitar que o encaminhamento seja realizado considerando a faixa
etaria, as caracteristicas e as necessidades especificas de cada crianga ou adolescente.

5.5. Para a estimativa do valor da contratag3o, foi realizada pesquisa de precos junto ao LICITACON,
considerando contratagdes publicas de outros Municipios do Estado do Rio Grande do Sul que possu-
em objeto semelhante, especialmente aquelas relacionadas a prestacéo de servigos de acolhimento
institucional de crianc¢as e adolescentes.

5.6. A pesquisa realizada demonstra que os valores praticados podem apresentar variagées em razao
de fatores como a faixa etaria dos acolhidos, capacidade e estrutura da instituicdo, composigéo da
equipe profissional, localizagéo, servigos e cuidados incluidos, disponibilidade de atendimento em ca-
rater continuo e necessidades especificas dos acolhidos.

5.7. A partir das referéncias obtidas na pesquisa de mercado, estabelece-se, para fins de estimativa da
contratagdo, o valor de R$ 4.650, (Quatro mil seiscentos e cinquenta reais) mensais por vaga efetiva-
mente ocupada, como referéncia para a prestacao dos servigos de acolhimento instifucional, observa-
das as condigOes e obrigagOes estabelecidas no edital de credenciamento, Termo de Referéncia e ins-
trumento de credenciamento. ‘

5.8. O valor mensal estimado devera contemplar os custos ordinarios inerentes a prestacéo do servigo
de acolhimento institucional, incluindo, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia,
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hospedagem, alimentagao, higiene cotidiana, vestuario, cuidados basicos, acompanhamento e super-
visdo, estrutura fisica, equipe de profissionais, atividades de convivéncia e desenvolvimento e demais
despesas ordinarias hecessarias a manutengao do acolhido.

5.9. Eventuais despesas extraordinarias e individualizadas decorrentes de necessidades especificas
da crianga ou adolescente, tais como medicamentos, fraldas, materiais de higiene ou outros itens de
uso especifico que ndo estejam abrangidos pelo valor mensal da vaga, poderdo ser objeto de paga-
mento ou ressarcimento pelo Municipio, desde que previamente autorizadas, quando cabivel, devida-
mente justificadas e comprovadas, observadas as condi¢des e limites estabelecidos no Termo de Refe-
réncia e no instrumento contratual.

5.10. A previsé@o de pagamento de despesas extraordinarias ndo constitui autorizagao automatica para
aquisigdo ou cobranga de quaisquer itens adicionais, devendo a instituicdo credenciada apresentar a
documentagéo comprobatéria pertinente e demonstrar a necessidade do gasto, especialmente quando
se tratar de medicamento, insumo ou item decorrente de condigéo especifica do acolhido.

5.11. A pesquisa de mercado realizada mostra-se compativel com a solug&o pretendida, considerando
gue o credenciamento possibilitara a participagao de multiplas instituicdes e a distribuicdo objetiva da
demanda entre as credenciadas, mediante os critérios estabelecidos no edital, inclusive ordem de cre-
denciamento e sistema de rodizio, observada a compatibilidade entre a instituicio e as necessidades
especificas de cada acolhido.

5.12. Dessa forma, conclui-se que o valor de referéncia de R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cin-
guenta reais) mensais por vaga ocupada apresenta-se adequado como parédmetro inicial para a contra-
tacao, devendo a pesquisa de pregos ser formalmente documentada no processo administrativo, com
a identificagdo das contratagbes consultadas no LICITACON e dos respectivos valores utilizados como
referéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Para fins de estimativa do valor maximo da contratacéo, considerando a disponibilizacéo de até 20
(vinte) vagas e o valor de referéncia de R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais) mensais
por vaga/més, tem-se como estimativa maxima o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensais, caso
todas as vagas estejam simultaneamente ocupadas.

6.2. Considerando o periodo estimado de 12 (doze) meses para a contratagéo, o valor maximo teérico
correspondente as 20 (vinte) vagas, caso integralmente ocupadas durante todo o periodo, sera de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), sem prejuizo das eventuais despesas extraordinarias e
individualizadas previstas no instrumento contratual.

6.3. Os valores acima constituem estimativa e limite maximo de planejamento, ndo representando obri-
gacado de contratagao, ocupagao integral das vagas ou garantia de faturamento minimo as instituicdes
credenciadas, uma vez que o0s servigos serdo solicitados conforme a necessidade efetiva do Municipio,
a existéncia de determinagdo da autoridade competente, a disponibilidade de vagas e a compatibilida-
de do perfil do acolhido com as condicées de atendimento da instituicdo. i

6.4 A pesquisa do prego de referéncia para este processo de credenciamento estd documentada no
processo de contratagao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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7.1. A solugdo escolhida consiste na realizagdo de credenciamento de instituicdes especializadas e ha-
bilitadas para a prestacao de servicos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, possibi-
litando ao Municipio de Bom Principio contar com multiplas instituicdes aptas a atender as demandas
que surgirem durante a vigéncia do credenciamento.

7.2, O edital de credenciamento permanecera aberto pelo periodo de 12 (doze) meses, contado da
data de sua publicagéo, permitindo o ingresso de novas instituigcdes interessadas que atendam integral-
mente aos requisitos estabelecidos no edital e na legislagao aplicavel.

7.3. As instituicdes que forem habilitadas durante o periodo de vigéncia do edital poderao ser credenci-
adas e integrarao o conjunto de instituicdes aptas a prestagéo dos servigos, observados os requisitos
de habilitagao, qualificagdo e capacidade de atendimento estabelecidos pela Administragao.

7.4. O instrumento decorrente do credenciamento, denominado Termo de Credenciamento, tera vigén-
cia inicial de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente,
observadas as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde
que permanegam presentes as condigbes que fundamentaram o credenciamento, haja interesse da
Administracdo e sejam observadas as demais exigéncias legais e contratuais.

7.5. A prorrogacgao da vigéncia dos Termos de Credenciamento ficara condicionada a manuten¢ao das
condigOes de habilitagdo e qualificagido da instituicdo, a regularidade da prestagdo dos servicos, a dis-
ponibilidade orgamentaria, quando aplicavel, e a demonstragdo de que permanecem vantajosas e ade-
quadas para a Administracao as condi¢des estabelecidas no instrumento.

7.6. Os valores contratados poderdo ser reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, mediante
aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que venha a
substitui-lo, considerando-se como data-base a data do orgamento estimado ou a data definida no edi-
tal, observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.7. O reajuste sera aplicado somente apés o transcurso do periodo minimo legal para sua concessdo
e devera incidir sobre os valores vigentes, observando-se o indice acumulado no periodo correspon-
dente, sem prejuizo da andlise e formalizagio pela Administragao.

7.8. Considerando a possibilidade de existéncia de mais de uma instituicio credenciada e a necessida-
de de assegurar isonomia, impessoalidade, transparéncia e distribuigao equilibrada da demanda, a es-
colha da instituicao para cada encaminhamento sera realizada mediante ordem de credenciamento e
sistema de rodizio, observados os critérios e condigdes estabelecidos no edital e no Termo de Referén-
cia.

7.9. A instituicdo credenciada sera acionada conforme a ordem estabelecida no sistema de rodizio,
desde que disponha de vaga e possua condigdes compativeis com o perfil e as necessidades da crian-
¢a ou adolescente a ser acolhido.

7.10. Caso a instituicao que estiver na ordem de convocagao nido possua vaga disponivel ou néo dispo-
nha de condi¢gbes compativeis com o perfil e as necessidades especificas do acolhido, sera acionada a
instituicdo subsequente que relina as condigGes necessarias, sendo preservada a ordem do rodizio
para os atendimentos posteriores, conforme regras estabelecidas no edital.

7.11. O sistema de rodizio devera assegurar a distribuicdo objetiva e equilibrada da demanda entre as
instituicbes credenciadas, ndo sendo permitida a escolha discricionaria de determinada instituigao pela
Administragdo quando houver outra credenciada apta e disponivel para o atendimento, ressalvadas as
situagbes em que as caracteristicas especificas da crianga ou adolescente exijam instituicdo com con-
digdes diferenciadas de atendimento.



N 4

MUNICiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

7.12. A ordem de credenciamento sera considerada para fins de organizacgao inicial do rodizio, de
modo que as instituicdes habilitadas posteriormente serdo incluidas no sistema de distribuigdo da de-
manda, observados os critérios objetivos estabelecidos no edital, de forma a preservar a isonomia en-
tre as credenciadas.

7.12.1. A distribuicdo das vagas entre os credenciados podera ainda observar estes critérios objetivos,
tais como:

a) disponibilidade imediata de vaga;

b) adequagéo técnica ao perfil do usuério;

¢) proximidade geogréfica;

d) necessidades especificas do atendimento.

Observacgdo: Para se utilizar dos respectivos critérios definidos neste item 7.12.1, a Administragdo Mu-
nicipal, antes de encaminhar diretamente o usuario a instituicdo mais adequada ao caso concreto, ela-
borara justificativa técnica.

7.13. A contratagdo ndo gera direito a ocupacdo minima ou integral das vagas disponibilizadas pelas
instituicdes credenciadas, sendo os servigos solicitados conforme a necessidade efetiva do Municipio,
a existéncia de vaga e a compatibilidade entre o perfil do acolhido e as condi¢des de atendimento da
instituicao.

7.14. A solugéo adotada busca assegurar ao Municipio maior flexibilidade para atender situacdes de
acolhimento institucional que possam surgir de forma imprevisivel, evitando a dependéncia de uma Uni-
ca instituicdo e ampliando a possibilidade de encaminhamento para estabelecimento que apresente
condi¢des adequadas ao perfil e as necessidades de cada crianga ou adolescente.

8. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Com a realizagdo da contratacio, pretende-se, como resultado principal, assegurar ao Municipio
de Bom Principio a disponibilidade de instituicdes habilitadas e aptas a prestagéo de servigos de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes, possibilitando atendimento adequado sempre
que houver necessidade de aplicacdo de medida de protecdo determinada pela autoridade
competente.

8.2. Busca-se garantir que criangas e adolescentes que necessitem de afastamento temporario do
convivio familiar sejam acolhidos em ambiente seguro, protegido, digno e adequado as suas
necessidades, com acesso aos cuidados e servigos indispensaveis a preservagao de sua integridade
fisica, emocional e social.

8.3. Pretende-se assegurar a continuidade e a regularidade do atendimento, inclusive em situagdes de
urgéncia, mediante a existéncia de instituicdes previamente credenciadas e aptas a receber os
acolhidos, reduzindo o risco de indisponibilidade de vagas ou de necessidade de adocéo de solugbes
emergenciais sem plangjamento prévio.

8.4. A contratagdo devera possibilitar 0 atendimento individualizado e compativel com o perfil de cada
crianga ou adolescente, considerando faixa etaria, condigdes pessoais, necessidades especificas de
salde, vinculos familiares e fraternos e demais caracteristicas relevantes para a definicdo do local
adequado de acolhimento. . , o

8.5. Pretende-se, sempre que possivel e desde que compativel com o inelhor interesse dos acolhidos,
preservar e fortalecer os vinculos familiares, fraternos e comunitarios, evitando rupturas
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desnecessarias e coniribuindo para a reintegragcao familiar ou para os demais encaminhamentos
previstos na legislagéo.

8.6. Busca-se assegurar a articulagdo entre -as instituicdes credenciadas e os servigcos municipais e
demais integrantes da rede de protegao, incluindo assisténcia social, saude, educagéao, Conselho
Tutelar e Poder Judiciario, permitindo o acompanhamento adequado da situag&do de cada crianga ou
adolescente.

8.7. Com o credenciamento de mdltiplas instituigdes, pretende-se ampliar a capacidade de atendimen-
to do Municipio e reduzir a dependéncia de um unico prestador, possibilitando 0 encaminhamento con-
forme a disponibilidade de vaga e a compatibilidade entre as condi¢des da instituigdo e as necessida-
des especificas do acolhido. _

8.8. A contratacdo devera contribuir para que o Municipio cumpra adequadamente suas responsabili-
dades na garantia dos direitos das criangas e adolescentes, observando os principios da protegao inte-
gral, prioridade absoluta, dignidade, melhor interesse, convivéncia familiar e comunitaria e atendimento
individualizado.

8.9. Como resultado final, espera-se que o Municipio disponha de uma rede de instituicbes credencia-
das, regularizadas e aptas a atender as diferentes situagdes de acolhimento que possam surgir, pro-
porcionando resposta adequada, célere e humanizada as demandas e assegurando a efetiva protegao
das criangas e adolescentes que necessitem da medida.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. No ambito da presente contratagdo, foi analisada a existéncia de contratagdes correlatas e/ou in-
terdependentes que possam influenciar ou ser necessarias a execugao dos servigos de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes.

9.2. Verificou-se que a prestagio dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo depende di-
retamente da realizagdo de outra contratagéo especifica para que possa ser executada, uma vez que a
instituicdo credenciada devera possuir estrutura fisica, equipe, condi¢gdes operacionais e demais requi-
sitos necessarios a prestagdo integral dos servigos de acolhimento institucional.

9.3. Ressalva-se, contudo, que a execugao do servigco possui carater interdisciplinar e intersetorial, de-
mandando articulagdo com os servigos publicos e érgaos integrantes da rede de protegao & crianca e
ao adolescente, especialmente as areas de assisténcia social, salide e educagéo, bem como com o
Conselho Tutelar e o Poder Judiciario, conforme as necessidades de cada caso.

9.4. Os atendimentos realizados pela rede publica ou por servigos especializados eventualmente ne-
cessarios ao acolhido, tais como consultas médicas, exames, atendimentos de salde, acompanha-
mento psicoldgico, matricula e frequéncia escolar e demais servigos publicos, ndo integram necessari-
amente o objeto desta contratacdo, sendo realizados pelos respectivos servigos e érgdos competen-
tes, conforme a necessidade individual de cada crianga ou adolescente.

9.5. Eventuais contratagbes ou servigos municipais ja existentes que possam ser utilizados durante o
periodo de acolhimento deverao ser articulados com a instituicdo credenciada, quando necessario, de
modo a assegurar a continuidade do atendimento e a integralidade da protecao, sem caracterizar de-
pendéncia contratual para a execugao do objeto.
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9.6. Dessa forma, conclui-se que nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
indispenséaveis a execugéo do objeto, sem prejuizo da necessaria articulagédo da instituigdo credencia-
da com os servigos publicos e demais integrantes da rede de protecdo, conforme as caracteristicas e
necessidades de cada acolhido.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequado o parcelamento da contratagdo em
itens distintos ou por servigos isolados, uma vez que o acolhimento institucional constitui servigo de na-
tureza continua e integrada, que envolve, de forma conjunta, hospedagem, alimentagao, higiene, cui-
dados cotidianos, protegdo, acompanhamento e demais atividades necessarias ao atendimento inte-
gral da crianga ou adolescente acolhido.

10.2. A fragmentagdo do objeto entre diferentes fornecedores ou por componentes do servigo poderia
comprometer a continuidade e a qualidade do atendimento, dificultar a responsabilizagao pela execu-
¢ao, aumentar a complexidade da gestao e fiscalizagéo e, principalmente, prejudicar a protegao inte-
gral e o melhor interesse da crianga e do adolescente.

10.3. Ressalta-se, contudo, que a opgao pelo credenciamento permite a participagao simultanea de di-
versas instituicdes aptas a prestar o servigo, ndo havendo exclusividade de contratagido com um Gnico
fornecedor. Dessa forma, o modelo adotado amplia a disponibilidade de vagas e possibilita que o Muni-
cipio encaminhe cada acolhido para instituicdo que disponha de vaga e apresente compatibilidade com
sua faixa etaria, perfil, necessidades especificas e demais condicdes do caso concreto.

10.4. A distribuicio das demandas entre as instituicdes credenciadas observara critérios objetivos pre-
viamente estabelecidos no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia, especialmente a or-
dem de credenciamento e o sistema de rodizio, condicionados a existéncia de vaga e & compatibilidade
da instituicdo com o perfil e as necessidades do acolhido.

10.5. Assim, embora nao seja recomendavel o parcelamento do servigo de acolhimento em componen-
tes distintos, a contratacdo por meio de credenciamento de maltiplas instituicdes proporciona maior fle-
xibilidade, continuidade e seguranga a Administracio, permitindo o atendimento da demanda conforme
sua efetiva ocorréncia, sem obrigatoriedade de ocupagéao integral das vagas ou de contratagdo de to-
das as instituicdes credenciadas. ' '
10.6. Diante disso, conclui-se pela nao realiza¢do do parcelamento do objeto em itens ou servigos inde-
pendentes, por razdes de natureza técnica, operacional e de protegdo ao acolhido, sem prejuizo da
contratacdo simultdnea de diversas instituicbes mediante credenciamento, solugio considerada mais
adequada para atender a demanda variavel e as diferentes necessidades das criangas e adolescentes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO.
11.1 Para que a pretendida contratagdo, através de credenciamento tenha sucesso, é preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) Aprovagado do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente;

b) Aprovacao da Pesquisa de Preco;

c) Elaboragao do Termo de Referéncia;

d) Elaboracio de minuta do edital e seus anexos obrigatérios.

e) Realizagao de certificagao de disponibilidade orgcamentaria;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;
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g) Andlise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
h) Publicagéo e divulgacéo do edital e anexos;
i} Realizagdo da contratagdo com suas respectivas etapas.
11.2.0 Gestor indicado para acompanhamento dos Termos de Credenciamento serd Rejane Maria
Schlindwein Eglior, Secretaria Municipal de SalGde e Assisténcia Social; e fiscal, Adriana Maria
Biegelmeier Rauber, assistente social.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A execugao dos servigos de acolhimento institucional podera ocasionar impactos ambientais de
natureza ordinaria, relacionados principalmente ao consumo de agua, energia elétrica e demais
recursos necessarios a manutengdo das instalagbes, bem como a geragdo de residuos sdlidos
decorrentes das atividades cotidianas desenvolvidas no atendimento as criangas e aos adolescentes
acolhidos.

12.2. Entre os possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao dos servigos, destacam-se:
a) geragao de residuos sélidos provenientes da preparacédo e consumo de alimentos, higiene pessoal,
limpeza e manutengao das instalagdes;

b) consumo de agua para higiene pessoal, preparo de alimentos, limpeza e demais atividades
necessarias a rotina da instituigao;

c) consumo de energia elétrica para iluminagédo, climatizagéo, conservagdo de alimentos, utilizagéo de
equipamentos e funcionamento geral das instalagbes;

d) geracéo de residuos reciclaveis e nao reciclaveis decorrentes das atividades administrativas e da
rotina diaria dos acolhidos;

e) eventual geracdo de residuos provenientes de medicamentos, produtos de higiene, limpeza ou
outros materiais que, conforme suas caracteristicas, demandem cuidados especificos de
armazenamento e descarte.

12.3. Como medidas mitigadoras, as instituicbes credenciadas deverado adotar, sempre que aplicavel,
praticas destinadas & redugéo dos impactos ambientais, especialmente:

a) promover o uso racional de agua e energia elétrica, evitando desperdicios;

b) realizar a adequada segregacao, acondicionamento e destinagéo dos residuos gerados, observando
as normas ambientais e sanitarias aplicaveis;

c) priorizar, quando possivel, a reutilizacdo e a reciclagem de materiais;

d) evitar o descarte de residuos em locais inadequados, especialmente em vias publicas, redes de
drenagem, terrenos baldios ou corpos d'agua;

e) realizar o armazenamento e descarte adequado de medicamentos vencidos, materiais
perfurocortantes e outros residuos que eventualmente possuam caracteristicas que exijam destinagéo
especifica, observando as normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

f) utilizar produtos de limpeza e higiene de forma racional, observando as orientagées de uso e evitando
desperdicios;

g) manter as instalagdes em condigbes adequadas de higiene, conservacdo e salubridade,
contribuindo também para a prevengao de riscos ambientais e sanitarios.

12.4. As medidas previstas deverdo ser adotadas pela instituigdo durante a execugao dos servigos,
observadas as caracteristicas do estabelecimento e a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel.
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12.5. Considerando a natureza da contratagao, os impactos ambientais identificados sédo, em regra, de
baixa magnitude e estéo relacionados as atividades ordinarias de manutencéo e funcionamento da
instituicio de acolhimento, podendo ser adequadamente mitigados mediante praticas de uso racional
dos recursos naturais, gerenciamento adequado dos residuos e observancia das normas ambientais e
sanitarias pertinentes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Diante dos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratagdo de

empresas especializadas, mediante procedimento de credenciamento, para a prestacao de servigos de

acolhimneto institucional de criangas e adolescentes.

13.2. Assim, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e ambientais analisados

neste Estudo Técnico Preliminar, posiciona-se favoravelmente a realizagao da contratacdo, mediante

credenciamento de empresas especializadas, com pregos previamente definidos, execugao conforme

a demanda e observancia dos critérios e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e no

respectivo instrumento de credenciamento.
Bom Principio, 1° de de 2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

14



